ANALIZE

LEGJISLACIONIT TE
KOSOVES LIDHUR ME
FILANTROPINE DHE OJQ-té






<&

14
SIGN

up for impact

O FIQ

ANALIZE
LEGJISLACIONIT TE KOSOVES LIDHUR
ME FILANTROPINE DHE OJQ-té

Pérgatitur nga:
Qerkin Berisha
Prishtin&, Mars 2019

The Balkan Trust
B|T|D

for Democracy

* *
* 4 *

HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH

Ky projekt éshté financuar nga Bashkimi Europian dhe bashkéfinancuar nga Balkan Trust for Democracy.
Pémbaitja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme e FIQ dhe nuk reflekton piképajmet e donatoréve.






PERMBAIJTJA

L HY R E et e e e e et e e e at e e e abaaeaaaaeearaaeeaareeeanaeeeannaeeans 7
2. LEGJISLACIONI | KOSOVES MBI LIRINE E ASOCIIMIT NE
ORGANIZATA JO-QEVERITARE. . .. tttee ettt ettt ettt e ettt e e et e e et e e e eeveeeesaaaeesssaeeesnssaeeensseaeaas 10
2.1 Format e organizimit dhe ményra e themelimit t& Organizatave Jogeveritare....... 10
2.2 Burimet e FINANCIMIt T OJQI-VE...uuiiiiiieiiiiiee ettt e e e e e e e eaaaee e e eeens 12
2.2.1 Burimet e mundshme té financimit sipas Ligjit pér Liriné e Asociimit n€ OJQ........... 12
2.2.2 Financimipérmes fondeve PUDIKE..........cooiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 12
2.2.3 Burimet Aktuale t& financimit t& OJQ-ve NE KOSOVE..........covvvviieeeiieeeieee e 14
2.3 Statusi pér pérfitim publik dhe shirifa € fij......cccvveiiiiieeeee e 15
3. LEGJISLACIONI TATIMOR DHE LEGJISLACIONI PER
MENAXHIMIN E FINANCAVE PUBLIKE.......oiiiiiieeeciiee ettt e eevee e e 16
3.1 Ligji mbi Tatimin né t& Ardhurat € KOrporatQve. ........oooeeeeeeieieeiiiiee e 16

3.1.1 Zbritiet e lejueshme pér bizneset né rast t& dhénies sé

kontributeve(donacioneve) pér aktivitetet e OJQ-ve me interes publik......................... 17
3.2 Ligjimbi Tatimin Né t& Ardhurat PErsoONQIE.........uvviiiieeciiiiieeeeieee e 19
3.3 Ligji PEr NAEIMAIMET SOCIAIE. ... .uviieeeeiiee ettt e e e et e e e e e 20
3.4 Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe PErgjegjésité.........oovvimvrivivvieennenn, 21
4. KRAHASIM ME VENDET E RAJONIT DHE VENDET EBE-SE.....evieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 23
4.1 Krahasim me vendet e ragjonit sa i pérket legjislacionit tatimor..........cccceeeeevvveeeeeennes 23

4.2 Krahasim me vendet e rajonit sa i pérket modelit 1€ financimit

OUBIIK TE SNOTETISE CIVIIE e et e e e e e e e e ae e e e eeeeaeeeeaans 26
5. FONDET E DHURUARA [ENDOWMENTS ) ... oot eeeae e ee e 27

5.1 Konceptiifondeve t€ dhuruara (endowments)

dhe fuNKSIONIMI T I NE KOSOVE . ... et e e 27
6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME. ... ettt a e 28







ANALIZE LEGJISLACIONIT TE KOSOVES LIDHUR ME FILANTROPINE DHE OJQ-té

1. HYRJE

Forumi pér Iniciativa Qytetare né vazhdimési Eshté angazhuar né zhvillimin e filantropisé
né Republikén e Kosovés. Né vitin 2015, FIQ kishte zhvilluar njé analizé gjithépérfshirése
sa i pérket filantoropisé té fitulluar “Analizé legjislacionit t& Kosovés lidhur me filantro-
piné dhe OJQ-té me fokus té€ vecanté né fondet e dhuruara (endowments)”!. Ky raport
ishte njéri ndér raportet mé té zgjeruara né kété fushé, i cili kishte pér géllim té adresoj
situatén ekzistuese sa i pérket filanfropisé né Republikén e Kosovés. Aty trajtohej legjisla-
cioni i Kosovés gé ka té béjé me funksionimin e organizatave té shogérisé civile, duke
pérfshiré legjislacionin mbi themelimin dhe format e organizimit t& OJQ-ve, legjislacionin
tatimor dhe kornizén tjetér ligjore né fugi gé preké sektorin e organizatave jogeveritare.
Pérvec késqj, aty trajtoheshin edhe ¢céshtjet e financimit t& OJQ-ve, dhe gjo se sa éshté i
favorshém legjislacioni i Kosovés gé ka té béjé me filantropiné dhe sa u mundéson orga-
nizatave jogeveritare njé financim té€ géndrueshém. Megjithaté, gé nga kjo analizé€ kané
kaluar rreth 4 vite, prandaj, si rrjedhojé ka pasur edhe ndryshime sa i pérket kornizés ligjore
dhe institucionale gé mbulon fushén e filantropisé né Republikén e Kosovés. Prandaj, FIQ,
pérmes kétij raporti, edhe njéheré ka analizuar gjithé kornizén ligjore g& mbulon filantro-
piné né Republikén e Kosovés.

Ky raport nuk ka pér géllim té analizojé kapacitetet e shogérisé civile né Kosové, césht-
jet e funksionimit t& OJQ-ve né praktikg, si dhe problemet e tjera sektoriale pér té cilat
jané zhvilluar analiza paraprake shumé specifike. Ky raport po ashtu, nuk ka pér géllim
té& analizojé punén e mekanizmave pérkatés institucional t& cilét jané kompetent pér
zbatimin e dispozitave ligjore né fuqgi, qofté né Ministriné e Administratés Publike, Minis-
tri t€ Financave apo né institucionet tjera. Megjithaté, né njé pjesé té tij do té trajtohet
edhe financimi publik pér OJQ-t€, duke pérfshiré edhe kornizén ligjore né njé ményré
té pérmbledhur, megé né raportin e vitit 2015 nuk kishte informata té sakta publike sa i
pérket financimit publik t& OJQ-ve, dhe po ashtu nuk kishte rregulla unike sa i pérket té
njéjtés céshtije.

Shogéria civile né Kosové kryesisht éshté financuar dhe financohet nga ana e dona-
toréve té huaqj, institucioneve publike dhe mé pak nga ana e sektorit privat.?2 Duke pas
parasysh gé pérkrahja e donatoréve té huaj ka shénuar rénie gjaté viteve té fundit, dhe,
edhe né t& ardhmen mund té keté rénie t&€ métejme, sektori i shogérisé€ civile do té duhej
té orientohej né fondet dhe financimin gé gé do té sigurohej pérbrenda Kosovés. Né
kété drejtim pérvec fondeve geveritare gé jané tejet t€ nevojshme pér mbaijtien gjallé té
aktiviteteve té shogérisé civile éshté e nevojshme gé fokusi t€ drejtohet edhe tek sektori
privat duke pérfshiré bizneset dhe qytetarét. Pér kété géllim, shteti né bashképunim me
pérfagésuesit e shogérisé civile duhet té identifikojé ndérhyrjet e nevojshme né kornizén
ligjore dhe institucionale me géllim gé shogéria civile né Kosové té vazhdojé té keté
financim t& géndrueshém. Prandaj, koncepti i filantropisé duhet té zhvillohet mé tej né
shogériné kosovare, ndérsa shteti duhet gé pérmes mekanizmave ligjor dhe institucional
ta pérkrah kété koncept.

Njé pérmirésim i kornizé&s ligjore gé ka té béjé me shogériné civile, duke pérfshiré kétu qa-
rtésimin e dispozitave ligjore tatimore gé prekin sektorin e shogérisé civile né Kosové, do

1 Shih: https://www.fig-fci.org/file/repository/Raport_analitik_lidhur me legjislacionin ge ka
te_beje_me filantropine ne Kosove nentor 2015 820508.pdf
2 Pér mé tepér sa i pérket financimit té shogérisé civile né Kosové, shih Indeksi Kosovar i Shoqérisé

Civile, KCSE, Prill 2014, f. 25.
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té& mund té konsiderohej me efekte pozitive né rritien dhe zhvillimin e konceptit té filantro-
pis€. Po ashtu, largimi i kundérthénieve né mes té dispozitave ligjore tatimore dhe atyre
pér funksionimin e OJQ-ve? do ti kontribuonte késaj fryme. Miratimi i kritereve standar-
deve dhe procedurave pér financimin publik t&€ OJQ-ve ka avancuar si térési konceptin
e financimit publik t&€ OJQ-ve né Republikén e Kosovés. Prandaj, miratimi i Rregullores
MF-Nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik t&€ OJQ-ve
pér heré 1€ paré ka béré gé Kosova té filloj t& ndérto] njé gasje té strukturuar sa i pérket
pérkrahjes financiare institucionale pér sektorin e shogérisé civile. Qeveria dhe komunat
do té€ duhej gé tani e tutje gjithé fokusin e tyre ta kené tek respektimiikésaj kornize ligjore.
Kjo nénkupton ngritien dhe zhvillimin e kapaciteteve institucionale né zbatimin e kétyre
kritereve dhe standardeve, pér té€ ofruar kété€ mbéshtetje financiare publike pér OJQ-té
né ményré mé tfransparente, t& ményré té strukturuar dhe mbi bazén e kritereve té€ garta
dhe té paracaktuara. Kjo do té shmangte ndikimet korruptive dhe ato politike dhe do
té evitonte pérdorimin e pérkrahjes pér shogériné civile pér pérkrahje té subjekteve té
caktuara politike apo individéve té caktuar. Né kété aspekt mbetet shumé puné pér tu
béré dhe pér tu arritur standarde té tilla.

Kosova nuk ka né fugi ndonjé ligj t€ vecanté né té cilin né ményré té pérgjithshme rreg-
ullohen céshtjet e filantropisé. Shpesh éshté potencuar gé pérmes njé€ ligji pér filantropiné
do té inkurajoheshin dhe njiheshin pérkrahjet nga ana e bizneseve dhe individéve gé
ata té pérkrahin né forma té ndryshme aktivitetet e ndryshme bamirése té cilat shkojné
né favor té shogérisé. Njé ligj i tillé do tu njihte statusin personave filantrop, si njé vieré-
sim pér pérkrahjen e tyre. Megjithaté, Kosova ka zgjedhur gé kéto céshtje t'i rregulloj
pérmes ligjeve specifike, sic jané ligjet tatimore, Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizata
jo Qeveritare, Ligji pér Ndérmarrjet Sociale, Ligji pér Sponsorizime né fushén e Kulturés,
Rinis€ dhe Sportit si dhe ligje dhe akte tjera nénligjore specifike. Korniza ligjore gé mbulon
kété fushé ofron pothuagjse gjithcka gé rregullojné dhe ofrojné vendet e rajonit dhe ato
té BE-sé& né kété fushé. Né disa nga fushat megjithaté mund té theksohet se Kosova ofron
mé shumeé se sa vendet e rgjonit. Sidogofté, mbetet sfiduese aplikueshméria praktike e
késaj kornize ligjore pér shkak t& shumé faktoréve.

Né vitin 2017, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin Nr. 05/1 -090 pér Sponsorizime né Fushén
e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, iniciativa pér hartimin e t& cilit ishte ndérmarré disa vite mé
paré nga Ministria e Kulturés. Krahas késaqj, kriteret dhe procedurat pér vértetimin e spon-
sorizimit jané pércaktuar me Rregulloren (MKRS) Nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve,
procedurave dhe formés pér vértetimin e sponsorizimit né fushén e kulturés, rinisé dhe
sportit. Megjithaté, sa i pérket aplikueshmérisé sé kétij ligji deri mé tani nuk duket té keté
patur ndonjé sukses né praktiké. Njéra ndér arsyet, e diskutuara mé sé shpeshti pér mos
aplikim té tij jané pikérisht joharmonizimi i tij me legjislacionin tatimor.

Ky raport ka pér géllim gé té krijoj njé qasje pérmbledhése, sa i pérket gjithé fushés gé
mbulon konceptii filantropis€. Kjo pérfshiné analizimin e kornizés ligjore gé ndérlidhet me
kété fushé, duke pasur fokus kryesor kornizén ligjore pér funksionimin e OJQ-ve, legjisla-
cionin tafimor, até pér sponsorizime, por pa |Ené anash edhe financimin publik 1€ OJQ-
ve, si njé nga burimet e financimit gé ka shénuar rritie né vitet e fundit né Republikén e
Kosovés.

3 Kryesisht éshté fjala pér dallimet ndérmjet dispozitave ligjore sa i pérket statusit té pérfituesit pub-
lik, qé nuk jané té njéjta né legjislacionin tatimor dhe até pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jo-qeveri-
tare.
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Qeveria e Republikés sé& Kosovés pérmes Draftit t& Strategjisé pér Bashképunim me Sho-
gériné Civile ka paraparé gé té zhvillohet njé koncept pér filantroping, e i cili do té tfre-
gonte né detaje kahjen sa i pérket zhvillimit t& fushés sé filantropisé né Kosové. Nga kon-
sultimet me akterét pérgjegjés éshté kuptuar se ky koncept do té zhvillohet nga Ministria
e Financave. Duke konsideruar si 1€ nevojshme njé analizé gjithépérfshirése &€ késaj fushe
dhe né funksion té pérgatitjes sé njé koncepti té tillé sa mé gjithépérfshirés, FIQ ka zhvilluar
dy analiza té thelluara sa i pérket fushés sé filantropisé né Republikén e Kosovés. Zhvillimi
i kétyre analizave ka pér géllim té& mundésoj g€ Qeveria e Republikés sé& Kosovés té keté
nj€ analiz€ bazé, e cila do t€ mund té€ pérdorej si pikénisje e zhvillimit t€ njé koncepti lid-
hur me filantropiné. Pérvec késqj, FIQ éshté duke pérgatitur edhe njé raport analitik gé
trajtfon céshtjen e fondeve té dhuruara apo endowments nga kéndvéshtrimi i legjislo-
cionit né fuqi, duke pérfshiré edhe nevojén pér ndryshime ose jo né kété fushé. Prandaj,
ky raport €shté njéri nga raportet gé trajton konceptin e filantropisé né térési né Repub-
likén e Kosovés.



ANALIZE LEGJISLACIONIT TE KOSOVES LIDHUR ME FILANTROPINE DHE OJQ-1é

2. LEGJISLACIONI | KOSOVES MBI LIRINE E ASOCIIMIT NE ORGA -
NIZATA JO-QEVERITARE

Korniza bazé ligjore pér liriné e asociimit né organizatat jogeveritare né Republikén e
Kosovés éshté e mbuluar me Ligjin pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare,
i cili éshté rishikuar né vitin 2018 dhe ka hyré né fuqi né vitin 2019.# Dispozitat e kéfij ligji
rregullojné né ményré té detajuar céshtjen e themelimit, regjistrimit, organizimit té& brend-
shém dhe udhéheqjes, veprimtaring, si dhe ményrén dhe procedurat e shuarjes dhe
cregjistrimit t& personave juridik t€ organizuar né formé té organizatave Jogeveritare.®
Dispozitat e kétij ligji kané 1Ené hapésiré gé pér céshtje specifike nga fusha gé mbulon
ky ligj, e té cilat nuk jané rregulluar né ményré té detajuar té nxirren akte nénligjore nga
Qeveria e Republikés s& Kosovés pas propozimit nga Ministria e Administratés Publike. Ky
ligj pércakton se kur pérfitohet statusi i pérfituesit publik, dhe thekson se OJQ-t€ me kété
status pérfitojné lehtésira tatimore né pérputhje me legjislacionin tatimor né fuqi.

Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizata Jo Qeveritare i cili ka hyré né fugi né mars té vitit
2019, ka béré njé séré pérmirésimesh krahasuar me ligjin e vitit 2011, me géllim té rregul-
limit mé té& miré té késqj fushe. | njéjti fillimisht ishte miratuar nga Kuvendi i Republikés sé&
Kosovés mé 7 néntor té vitit 2018, por nuk ishte dekretuar dhe né fund t& muaijit néntor
2018 iishte kthyer Kuvendit nga ana e Presidentit. Njéra ndér arsyet kryesore, pse ligji nuk
ishte dekretuar, ishte fakti se né€ momentet e fundit né€ Kuvend ishin miratuar amendao-
mente gé lejonin gé pasuria e njé OJQ-je pas shuarjes, t& mund té transferohet edhe te
instifucionet tjera, duke pérfshiré bizneset private. Njé ndryshim i tillé, nga Organizatat
e Shogérisé Civile éshté vlerésuar si cenim i parimit bazé mbi t&€ cilin funksionojné OJQ-
té, parimit pér jo-pérfitim. Pér t& njéjtén céshije mé herét kishte vendosur edhe Gjykata
Kushtetuese, kur pérmes ligjit pér bankat parashihej gé té lejohej njé shndérrim i fillé pér
institucionet mikrofinanciare.® Megjithaté, kéto dispozita kundérthénése ishin evituar me
rastin e miratimit 1€ dyté né Kuvend, dhe i njéjti ishte publikuar né gazetén zyrtare mé 24
prill 2019, pér t& hyré né fuqi 15 dité mé voné.

2.1 Format e organizimit dhe ményra e themelimit té Organizatave Jogeveritare

Dispozitat e Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare pérvec gé kané para-
paré gé géllimi i themelimit t€ organizatave jogeveritare éshté pér pérfitim publik ose
interes t€ ndérsjell€, ka paraparé dhe format e mundshme té funksionimit t& organizatave
jo-geveritare né Kosové e gé jané:

1) Shoqatat:

té cilat funksionojné mbi bazén e anétarésisé, e té cilat mund té themelohen nga té
paktén 3 anétaré (persona) ku té paktén njéri prej tyre duhet té keté vendbanimin ose
zyrén né€ Kosoveé.

2) fondacionet:

gé jané organizata pa anétarési, té cilat krjohen pér menaxhimin e pronave dhe pasur-

4 Ligji Nr. 06/L- 043, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=19055

5 Dispozitat e kétij ligji nuk vlejné pér Partité politike, Sindikatat, organizatat fetare apo format tjera
té organizimit té rregulluara me ligjet tjera.

6 Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese KO 97/12 pér Ligjin pér Bankat.
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ive, dhe mund té krijohen nga té paktén njé person’, me kusht gé té paktén njéri nga per-
sonat themelues té keté vendbanimin ose zyrén né Kosové. Kur jemi tek themelimi i fon-
dacioneve ato mund té themelohen edhe me testament, apo me [€nie té trashégimisé,®
né gofté se testamenti pérmban informatat e kérkuara té aktit themelues duke pérfshiré
emrin zyrtar, shkurtesén zyrtare si dhe simbolin zyrtar t& fondacionit; formén e organizimit
si fondacion, adresén, géllimet dhe aktivitetet, emrin dhe adresén e themeluesit, emrin
dhe informatat tjera t& nevojshme té personit t& autorizuar, dhe nése ka afat kohor pér
té cilin themelohet fondacioni.” Kéto informata té kérkuara jané informacione gé duhet
t'i pérmbaj cdo akt themelues i njé fondacioni. Duhet cekur se me Ligjin pér Liriné e
Asociimit t&€ Miratuar né vitin 2019, pér themelimin e Fondacionit kérkohet njé kapital
fillestar prej jo mé pak se 1000 euro.'° pér rastet e themelimit pérmes trashégimisé apo
testamentit, nuk éshté cekur se sa duhet té€ jeté vlera e kapitalit t€ fillé.

3) Institutet

Ligji pér Lirin€ e Asocimit né OJQ i vitit 2019 pér heré té paré ka paraparé edhe njé formé
e re té organizimit t&€ OJQ-ve “institutet” t& cilat né esencé parashiheshin si njé formé e
ngjashme e organizimit me fondacionet. Kjo formé e organizimit, €&shté menduar si njé
formé mé e pérshtatshme pér organizimin e instituteve té cilat géllim kryesor e kané hu-
lumtimin. Edhe institutet jané paraparé si OJQ pa anétarési, t& themeluar pér realizimin e
géllimeve té ligishme pér pérfitim publik ose pér interes t& ndérsjellé.!

Sipas raportit Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile, i publikuar nga KCSF né vitin 2018, e i cili
merr pér bazeé t& dhénat e fundit té€ vitit 2017'2, né Kosové jané té regjistruara gjithsej 9,545
0JQ, prej té cilave, 2,015 jané OJQ vendore, dhe 530 OJQ té huaja's. Né kété numér bé-
jné pjesé edhe rreth 1,493 OJQ té cilat jané klube sportive, federata té sportit dhe orga-
nizata fetare.'* Rreth 96% e OJQ-ve vendore jané té regjistruara si shogata dhe vetém 4%
si fondacione.!”> P&r mé tepér, t& dhénat nga Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile tregojné
se vetém rreth 1000 OJQ jané aktive.'® Shifrat e mésipérme tregojné se OJQ-t€ e orgo-
nizuara né formé té fondacioneve jané né numér shumé mé té vogél proporcionalisht
me OJQ-té e organizuara né formé té shogatave. Rrjedhimisht, kjo |€ t& nénkuptohet se
edhe koncepti i menaxhimit me pasuri dhe mjete financiare dhe mbledhjes sé fondeve
pér té miré té publikut gé éshté kryesisht koncepti cili vien pér fondacionet éshté mé pak
i zhvilluar né Republikén e Kosové.

Sa i pérket céshtjeve tjera té€ organizimit t& brendshém dhe funksionimit t& OJQ-ve qofté
né formé té shoqatave apo fondacioneve legjislacionii Kosovés atyre u ka IEné njé hapé-
siré té gjeré gé kéto céshtje t'i regullojné veté OJQ-t€ pérmes statutit té tyre dhe doku-
menteve té fjera té brendshme. Kjo pérfshiné edhe pércaktimin e organeve geverisése.

7 Termi person, i pérdorur né Ligjin pér Liriné e Asociimit né OJQ nénkupton personin fizik ose
juridik.

8 Neni 17, Par. 3, Ligji Nr. 06/L- 043 pér Liriné e Asociimit né OJQ.

9 Neni 15, Par. 3.

10 Neni 17, Par. 3, Ligji Nr. 06/L- 043 pér Liriné e Asociimit né 0JQ.

11 Neni 18, Par. 1, Ligji Nr. 06/L- 043 pér Liriné e Asociimit né OJQ.

12 KCSEF, Indeksi Kosovar i Shoqérisé Civile 2018, Dhjetor 2018, £. 5, online né: https://www.kcs-
foundation.org/wp-content/uploads/2018/12/Indeksi-Kosovar-i-Shoq%C3%ABris%C3%AB-Civile-2018.

pdf
13 Po aty, £. 10.
14 Po aty.

15 Po aty, f.11.
16 Po aty, f.12.
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2.2 Burimet e Financimit té OJQ-ve

2.2.1 Burimet e mundshme té financimit sipas Ligjit pér Liriné e Asociimit né OJQ

Dispozitat e Ligjit pér Liriné e Asociimit né OJQ mund t& konsiderohen si dispozita gé krijo-
jNé njé hapésiré té€ gjeré sa i pérket funksionimit 1& organizatave jogeveritare né Kosové.
Ato, parashohin edhe burimet e financimit t&€ OJQ-ve, duke pérfshiré donacionet, té ardhu-
rat nga sigurimet, letrat me vlerg, trashégimité, anétarésia, dhuratat, grantet, pasuria e tundshme
dhe e patundshme, t&€ ardhurat nga fondet e investuara, si dhe té€ ardhurat e fituara pérmes
cfarédo aktivitetesh té ligishme t& OJQ-sé me pasuriné dhe mjetet e saj.'” Pra, burimet prej nga
mund té financohen OJQ-t& né Kosové jané tejet komplementare dhe si té tilla mund té
konsiderohen né linjé me praktikat e vendeve té rajonit dhe mé gjeré.

Sipas ligjit pér liriné e asociimit né OJQ, OJQ-t€ mund té€ angazhohen edhe né aktivitete
ekonomike me géllim t& mbéshtetjes sé aktiviteteve té tyre jofitimprurése, me kusht gé té
ardhurat e realizuara népérmjet aktiviteteve ekonomike t'i shfrytézojné ekskluzivisht pér
té arritur géllimet e theksuara né statutin e OJQ-s€.'® Pérvec késaj, OJQ-té€ mund té kené
dhe t& menaxhojné proné dhe pasuri pér té realizuar géllimet e veta jofitimprurése.'”

Krahasuar me dispozitat e ligjit pér Liriné e Asociimit t& vitit 2011, né ligjin e vitit 2019 éshté
pérfshiré si risi edhe “té ardhurat nga fondet e investuara”, e gé mund té jeté njé burim
i réndésishém pér financimin e OJQ-ve né t& ardhmen. Pikérisht kéto dispozita gé kané
té béjné me céshijen e angazhimit 1€ OJQ-ve né aktivitete ekonomike si dhe e drejta gé
ato t€ menaxhojné pasuri, duke pérfshiré edhe realizimin e t& ardhurave nga pasuria gé
kané né menaxhim, jané baza té& mjaftueshme pér realizimin e konceptit t& fondeve té
dhurimit (endowments) gé éshté njé praktiké€ mjaft e pérhapur né SHBA, né shumé vende
Europiane dhe po ashtu éshté e njohur edhe nga legjislacioni dhe praktikat e vendeve
té rajonit. Sipas kétij koncepti pérmes krijimit t& té€ hyrave nga dhurimet, né parim pa i
tietérsuar ato (bazén) por me té hyrat gé krijohen nga investimi apo shfrytézimii formave
té ndryshme, OJQ-t€ né€ shumé vende té botés arrijné t& mbajné gjallé aktivitetet e tyre.
Pé&r mé tepér, pér té financuar njé pjesé té aktiviteteve té tyre, fondet e filla pérdoren
edhe nga institucionet arsimore, shéndetésore, kulturore etj.

2.2.2 Financimi pérmes fondeve publike

Sa i pérket Financimit Publik t& shogérisé civile né Kosové, financimi i tillé deri né vitet e
fundit nuk ka gené i strukturuar, dhe parimisht secili nga institucionet publike, né fushén
e veprimtarisé sé tyre mund té pérkrah aktivitetet e shoqgérisé civile, bazuar né rregullat e
tyre, e né té shumtén e rasteve éshté béré pa rregulla té pércaktuara paraprakisht. Njé
sifuaté e fillé ishte paragitur edhe né raportin e pérgatitur nga FIQ né vitin 2015. Meg-
jithaté, krahasuar me vitin 2015, Kosova ka arritur t&€ avancoj, né vecanti né aspektin e
pércaktimit t€ rregullave bazé mbi tfransparencén, duke pérfshiré kriteret dhe procedurat
e financimit publik t& projekteve t&€ OJQ-ve. Né Raportin e vitit 2015 té pérgatitur nga FIQ
theksohej se “Ndonése, Ministria e Financave e Republikés s€ Kosovés éshté zotuar gé
té pércaktojé kriteret bazé pér ndarjen e granteve, subvencioneve dhe donacioneve,
rregulla té tilla deri mé tani nuk jané hartuar. Né mungesé té tyre, ministrité e linjés si Min-
istria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve, Ministria e Administratés Publike, Ministria e Integrimit
Evropian dhe institucione tiera kané nxjerré rregulla té€ aplikueshme sa i pérket késaj fushe
17 Neni 35, Par. 1, Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ.

18 Neni 35, Par 2, Ligji pér Liriné e Asociimit né¢ OJQ.

19 Neni 35, Par. 3, Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ.
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gé mbulon vetém kéto institucione.”?° Njéjté kishin vepruar edhe shumica e komunave.

Krahasuar me vitin 2015 kur ishte publikuar raporti i FIQ, mund té theksojmé se Kosova ka
béré njé pérparim t& dukshém né pércaktimin e nj& modeli financimi t& projekteve dhe
programeve té€ OJQ-ve. Rregullorja e Ministrisé s& Financave MF-Nr. 04/20172" mbi kriter-
et, standardet dhe procedurat e financimit publik t&€ OJQ-ve, e cila ka hyré né fugi mé
1 korrik té vitit 2017, ka pércaktuar rregulla standarde té transparencés pérmes té cilave
financimi publik i OJQ-ve do té béhet né ményré transparente dhe mbi bazén e kriter-
eve té paracaktuara, né ményré konkurrente. Pé€rvec késqj, e njéjta mundéson njé qasje
unike né aplikim sa i pérket gjithé financimit publik t& OJQ-ve. Miratimi i késqj rregulloreje
éshté paraqitur si njé progres i Republikés s& Kosovés edhe né Raportin e Progresit té
Komisionit Evropian té vitit 2017, i cili thekson se “pércaktimi i kritereve dhe procedur-
ave pér financimin publik t& OJQ-ve ka hapur rrugén pér pérmirésim té qgeverisjes dhe
pérmirésimin e pérdorimit mé transparent té fondeve publike.”?

Duhet theksuar se vendet e rajonit dhe ato té BE-sé€ kané pércaktuar modele té€ ndryshme
saipérket financimit publik pér OJQ-t€, duke pérfshiré modelet e centralizuara, t€ decen-
tralizuara dhe ato té pérziera, céshtje kjo e elaboruar né pjesén e 4-té té kétijraporti gé ka
té b&] me krahasimin me vendet e rajonit. Prandaj, pércaktimii njé modeli pér financimin
publik t& shogérisé civile né Kosové ka marré pér bazé edhe praktikat e vendeve tjera
né rajon. Rregullorja e miratuar nga Ministria e Financave vendos kritere unike pér tu
zbatuar, ndérsa, né kuptimin e mundésisé sé ofrimit té€ financimit nga ana e organizatave
buxhetore ka vazhduar té pérkrahé njé model t& decentralizuar, ku institucionet e tilla né
bazé té fushave té tyre me prioritet pércaktojné edhe nivelin e mbéshtetjes financiare
publike, duke pérfshiré planifikimin, ekzekutimin dhe monitorimin e tyre.

Ndonése né kuptimin ligjor, sistemi i ndértuar mund té€ thuhet se éshté tejet tfransparent
dhe i menduar miré, zbatimi i tij né praktiké, t& paktén deri mé tani éshté sfiduar pér shkak
t& mungesés sé kapaciteteve dhe vullinetit t& duhur nga ana e shumé institucioneve. Kjo
éshté vértetuar edhe nga Raportet e pérgatitura nga Zyra e Kryeministrit, t& cilat poten-
COJjNé N€ ményré té qarté se kéto rregulla dhe procedura nuk jané zbatuar né masé té
kénagshme.?

Qeveria e Republikés s& Kosovés éshté vierésuar edhe né Raportet e Progresit t& Komi-
sionit Evropian pér rritfjen e transparencés sa i pérket financimit publik t& OJQ-ve.? Kjo
pérfshiné veté miratimin e rregullores s&€ cekur mé larté, por né té njéjtén kohé edhe
fillimin e zbatimit t&€ saj. Qeveria e Republikés s&€ Kosovés ka pérgatitur dhe publikuar té
dhénat pér financimin publik t& OJQ-ve pér vitet 2015-2016 dhe pér vitin 2017, t& cilat pér

20 Forumi pér Iniciativa Qytetare, Analizé Legjislacionit t&¢ Kosovés Lidhur me Filantropiné dhe
OJQ-té, me Fokus té Vecanté né Fondet e Dhuruara (Endowments), f. 7. Versioni elektronik né: https://
www.fig-fci.org/file/repository/Raport_analitik_lidhur_me_legjislacionin_qe_ka_te_beje_me_filantro-
pine_ne_Kosove_nentor_2015_820508.pdf

21 Shih linku né Gazetén Zyrtare: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14831

22 Kosovo 2018 Report, £. 9, available at: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/20180417-kosovo-report.pdf
23 Raporti pér mbéshtetjen financiare publike pér OJQ-té né kuadér té institucioneve té Republikés

sé Kosovés pér vitin 2017, Zyra e Kryeministrit, Prill 2018, £. 6, 12, 16, 22. Vesrioni elektronik i qgasshém
né: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/06/Raporti-i-financimit-te-OJQve-2017-ALB.pdf
24 Kosovo 2018 Report, f. 9, available at: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/20180417-kosovo-report.pdf
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heré té€ paré ofrojné njé pasqyré mé té garté dhe zyrtare sa i pérket financimit t&€ OJQ-
ve pérmes fondeve publike. Raportet e Publikuara nga Qeveria e Republikés s& Kosovés
gjaté dy viteve té fundit tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e financimit pér OJQ-té
né Kosové ofrohet nga ana e institucioneve publike té nivelit Qendror dhe atyre Lokal.
Nga Raporti i Financimit Publik t& OJQ-ve pér vitin 2017, i publikuar nga Zyra e Kryemi-
nistrit shihet se né vazhdimési kemi njé rritje t& financimit publik t& OJQ-ve. N& vitin 2017
nga sektori publik jané financuar rreth 16 milion euro, prej tyre rreth 10 milion né nivelin
gendror dhe rreth 6 milion né nivelin lokal. Krahasuar me té€ dhénat e financimit publik né
vitin 2016, viti 2017 shénon njé rritje prej rreth 2 milion euro. Kéto t& dhéna nuk pérfshijné
financimin gé u éshté béré individéve apo projekteve € tyre.?

Nga po té njéjtat t& dhéna arrijmé té kuptojmé njé pasqyré té shtrirjes territoriale t& OJQ-
ve pérfituese, si dhe numrin e pérafért t&€ OJQ-ve pérfituese. Né vitin 2017 né nivel té
Ministrive kané pranuar mbéshtetje financiare rreth 600 Organizata Jo-Qeveritare, ndér-
sa né nivel t&€ komunave kané pérfituar gjithsej 813 OJQ. NE& vitin 2016, numri i OJQ-ve
pérfituese si né nivel lokal ashtu edhe né até gendror ishte edhe mé i larté. Pérmirésimi i
monitorimit dhe raportimit nga ana e institucioneve publike mbetet njéra nga sfidat mé
t& médha né kété proces, krahas zbatimit té thirrjeve publike transparente dhe né linjé
me kérkesat e legjislacionit t& miratuar.

2.2.3 Burimet Aktuale té financimit té OJQ-ve né Kosoveé

Ndonése nuk ka té€ dhéna té sakta dhe té konfirmuara sa i pérket gjithé burimeve aktuale
té financimit t&€ OJQ-ve, nga raportet e publikuara, té€ Qeverisé dhe t& OJQ-ve, mund
té krijojmé njé pasqyré té pérafért sa i pérket strukturés s€ financimit publik pér OJQ-t&.
Ajo gé vérehet si nga Raportet e publikuara nga Qeveria e Republikés ashtu edhe nga
Raportet e publikuara nga sektorii shogérisé Civile, éshté rritja e financimit publik pér pro-
jektet dhe programet e OJQ-ve né vitet e fundit. Pérderisa, financimi nga ana e dona-
toréve deri né vitet e fundit ishte né radhé té paré pér nga %, né vitin 2017 shihet njé rritje
né favor t& mbéshtetjes pérmes fondeve publike e cila sillet né rreth 33.6% t€ burimeve té
financimit, ndérsa nga donatorét e huaj 28.7.% Pjesa fjetér e financimit realizohet nga té
ardhurat prej anétarésimit, donacioneve nga kompanité private vendore, donacionet
individuale, shitja e mallrave dhe shérbimeve etj.?” Se kemi rritje t€ financimit publik pér
OJQ-t€, kété e konfirmojné edhe raportet e Qeverisé sé& Republikés s& Kosovés, sipas té
cilave né vitin 2017 jané ofruar rreth 16 milion euro pér financim té projekteve dhe pro-
grameve té OJQ-ve.?® N& vitin 2018, kjo shumé éshté rritur edhe mé tej dhe ka shkuar né
rreth 23 milion euro.?

25 Raporti pér mbéshtetjen financiare publike pér OJQ-té né kuadér té institucioneve té Republikés
sé Kosovés pér vitin 2017, Zyra e Kryeministrit, Prill 2018. Vesrioni elektronik i qasshém né: http://kryem-
inistri-ks.net/wp-content/uploads/2018/06/Raporti-i-financimit-te-OJQve-2017-ALB.pdf

26 KCSE Indeksi Kosovar i Shoqérisé Civile 2018, Dhjetor 2018, f. 36, online né: https://www.kcs-
foundation.org/wp-content/uploads/2018/12/Indeksi-Kosovar-i-Shoq%C3%ABris%C3%AB-Civile-2018.
pdf

27 Po aty.

28 Raport Vjetor pér Mbéshtetjen Financiare Publike pér Organizatat Jo-Qeveritare né Republikén e
Kosovés pér vitin 2017, £. 8, online né: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2018/06/Raporti-i-
financimit-te-OJQve-2017-ALB.pdf

29 Raport Vjetor pér Mbéshtetjen Financiare Publike pér Organizatat Jo-Qeveritare né Republikén e
Kosovés pér vitin 2018, £. 11, online né: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/07/Raporti-
p%C3%ABr-financim-t%C3%AB-0JQ-ve-2018-shqip.pdf
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2.3 Statusi pér pérfitim publik dhe shtrirja e tij

Céshtjet e frajtuara né raportin e FIQ té vitit 2015 jané aktuale dhe nuk ka pasur ndonjé
ndryshim sa i pérket statusit pér pérfitim publik. Statusi pér pérfitim publik nénkupton até
gé veprimtaria dhe aktivitetet e organizatés jo-geveritare jané aktivitete té cilat jané
né té& miré té shogérisé/publikut, prandaj angazhimi né aktivitete t& filla ia mundéson
organizatés gé té pérfitoj nga ky status. Pérfitimet kané té béjné kryesisht me lehtésirat
tatimore.® Sipas dispozitave té Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizata Jo-geveritare,
statusi pér pérfitim publik u takon OJQ-ve té cilat si géllim dhe veprimtari t&é tyre kané ak-
tivitetet gé pérfshijné: ndihmé dhe pérkrahje humanitare, pérkrahje personave me aftési
té kufizuara, aktivitete bamirése, arsim, shéndetési, kulturé, rini, sport, ruagjtie dhe pérparim
té mjedisit, rindértim dhe zhvillim ekonomik, mbrojtje dhe pérparim té té drejtave té nje-
riut, mbéshtetje té praktikave demokratike dhe shoqgérisé civile, apo cfarédo veprimtarie
tjetér gé éshté né funksion té sé& mirés sé publikut.®' Pérvec kétyre fushave éshté paraparé
mundésia e marrjes sé statusit t& pérfituesit publik edhe né fushén e shéndetésisé dhe
arsimit por nén kushtet gé shérbimet e OJQ-ve té ofrohen falas ose nén vierén e tregut.*?
Sa i pérket ushtrimit t& veprimtarisé€ ekonomike dhe marrjes nga ana e OJQ-ve té statusit
té pérfituesit publik, dispozitat e ligjit theksojné se ajo mund té konsiderohet né té€ miré
té publikut vetém nése ndérmerret pér t& mirén e individéve dhe grupeve né kushte té
pavolitshme .

Me pérfitimin e kétij statusi, OJQ-t€ jané subjekt i pérfitimeve né kuptimin e lirimeve nga
tatimet, g€ parasheh legjislacioni né fugi né Republikén e Kosovés. Sidogofté, duke pas
parasysh gé c¢céshtjet tatimore jané té rregulluara ekskluzivisht me legjislacionin tatimor,
dispozitat e kétij ligji vetém parashohin mundésiné gé OJQ-té me status té pérfituesit
publik té€ pérfitojné nga lirimet tatimore sipas legjislacionit tatimor. Prandaj pérfshirja e sta-
tusit t& pérfituesit publik né kuadér té ligjit pér liriné e asociimit Nné organizata jo-geveritare
dhe fitimi i kétij statusi nga ana e OJQ-ve, nuk i bé€né ato drejtpérdrejté pérfitues té lehté-
sirave tatimore. Kjo pér faktin se lehté&sirat tatimore duhet té rregullohen me legijislacionin
tatimor, dhe po ashtu, legjislacioni tatimor i Kosovés éshté mé i ngushté sa u pérket fush-
ave né té cilat statusi i pérfituesit publik mund té shérbejé pér té pérfituar nga lehtésirat
tatimore.

Sa i pérket statusit té€ pérfituesit publik, ligji nuk parasheh ndonjé kufizim se cilat forma té
OJQ-ve mund ta gézojné kété status, prandaj edhe shogatat edhe fondacionet e kané
potencialisht & mundshme gé té pérfitojné kété status nése fushéveprimtaria e tyre bie
né kuadér té fushave té elaboruara mé sipér né té cilat mund té merret ky status. Se né
cilat fusha té statusit t& pérfituesit publik legjislacioni tatimor ka paraparé lehtésira, kjo do
diskutohet né kété raport, né pjesén ku flitet pér legjislacionin tatimor.

Pérfitimi i statusit té pérfituesit publik nga ana a OJQ-ve pérvec gé éshté njé e drejté, me
vete sjellé edhe obligime shtesé pér OJQ-té té cilat e mbajné kété status. Ato duhet té
arsyetojné pérfitimin e publikut nga aktivitetet e tyre.34 Ky status mund té revokohet nése
OJQ-té€ gé mbajné kété status nuk u pérmbahen kérkesave té ligjit.®

30 Neni 37, Par 4, Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ.
31 Neni 37, Par 1, Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ.
32 Neni 37, Par 2, Ligji pér liriné e asociimit né OJQ.
33 Po aty.

34 Neni 38. Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ.

35 Neni 39, Ligji pér Liriné e Asociimit né OJQ
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3. LEGJISLACIONI TATIMOR DHE LEGJISLACIONI PER MENAXHIMIN E
FINANCAVE PUBLIKE

3.1 Ligji mbi Tatimin né té Ardhurat e Korporatave

Duke pasur parasysh se shogatat dhe fondacionet gé themelohen pér géllime jo-fitimpru-
rése dhe té cilave u njihet statusi i pérfituesit publik kryejné veprimtari né té€ miré té publi-
kut, ato nuk jané subjekte gé tatohen me tatimin né té ardhurat e korporatave. Prandaj,
té& hyrat gé ato i realizojné nga aktivitetet jo-ekonomike dhe aktivitetet ekonomike nuk
jané té tatueshme me tatfimin né té ardhurat e korporatave.* Si rriedhojé, pranimi nga
ana e OJQ-ve me status t€ pérfituesit publik i donacioneve né té holla, lefrave me vleré,
kontributeve né mall, frashégimive, t& hyrave nga anétarésia, dhuratave, granteve, pa-
surive té fundshme dhe té patundshme, si dhe té hyrave tjera nga aktivitetet komerciale
gé i realizojné sipas ligjit né fugi né Republikén e Kosovés nuk jané subjekt i tatimit né té
ardhura té korporatave. Ato, konsiderohen si financim me géllim té realizimit t& akfivi-
teteve jo-fitimprurése né té& miré té€ publikut pér té cilat éshté themeluar shogata apo fon-
dacioni i tillg, e t€ cilit/és i éshté dhéné statusi i pérfituesit publik. Kushti kryesor éshté gé
ato té ardhura nga aktivitetet e tyre té shfrytézohen vetém pér géllime té pérfitimit publik.
Neni 8, Paragrafi 1.1 i ligjit pér TAK i cili thekson "“pérvec rasteve t&€ parapara me nenin
34 té kétij ligji, t€ ardhurat e organizatave té regjistruara sipas legjislacionit pér regjistrimin
dhe funksionimin e organizatave si organizata jogeveritare gé kané fituar dhe mbajtur
statusin e pérfituesit publik, me kusht gé té ardhurat té shfrytézohen vetém pér géllime té
pérfitimit publik® Né kété kontekst, Ligji pér Tatimin né té Ardhura té Korporatave i cili ka
hyré né fugi né vitin 2019 nuk ka ndryshuar nga legjislacioni paraprak i késaj fushe gé ka
gené né fuqi.

Organizatat tjera jogeveritare, té cilat nuk e gézojné statusin e pérfituesit publik nuk jané
té liruara nga tatimi né té ardhurat e Korporatave nése ushirojné aktivitete té cilat rezul-
tojné si aktivitete komersiale ose pérfituese. Pér cfarédo aktiviteti gé rezulton né krijimin e
té hyrave té tatueshme sipas ligjit né fuqgi, ato duhet t& paguajné tatimin né té ardhurat
e korporatave.® Dispozitat e nenit 34, Paragrafi 1, t&€ Ligjit pér TAK theksojné: “Organiza-
tés jogeveritare, e cila ndérmerr aktivitete komerciale ose aktivitete té tiera gé nuk jané
té lidhura me géllimin e sqj publik, i caktohet tatimi né t& ardhura né shkallé prej dhjeté
pérqind (10%) pér t& ardhurén nga njé aktivitet i tillé biznesi t& zvogéluar nga cilado zbrit-
je. e cila éshté drejtpérdrejt e lidhur me kryerjen e biznesit t€ tillé dhe e cila éshté e lejuar
me kété ligj"¥ Pra, pér aktivitetet komerciale gé nuk lidhen me pérfitimin publik, OJQ-té
paguajné tatimin né t& ardhura té korporatave gé éshté 10%. Sidoqofté edhe aktivitetet
e organizatave té tjera, té cilat nuk e gézojné statusin e pérfituesit publik jané 1€ liruara
nga tatimi né té€ ardhura té korporatave. Né vecanti, projektet e financuara nga ana e
donatoréve té huqj, financimii té ciléve éshté i liruar nga tatimet.

36 Ligji Nr. 06/L -105 pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave, Neni 8, Par. 1.1. https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=20988
37 Ligji pér Tatimin né t&é Ardhurat e Korporatave, Neni 8, Par. 1.1.

38 Neni 34, Par. 1, Ligji pér Tatimin né t&€ Ardhurat e Korporatave, online né https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=20988 .
39 Po aty.
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3.1.1 Zbritjet e lejueshme pér bizneset né rast té dhénies sé kontributeve(dona-
cioneve) peér aktivitetet e OJQ-ve me interes publik

Ligji pér Tatimin né té€ Ardhurat e Korporatave, né nenin 10 té tij ka paraparé gé Konftrib-
utet e dhéna pér géllime humanitare, shéndetésore, edukativo-arsimore, fetare, shken-
core, kulturore, mbrojtje t&€ ambientit dhe pér géllime sportive lejohen si shpenzime deri
né maksimumin prej dhjeté pér gind (10%) té té€ ardhurave té tatueshme té llogaritura
pérpara se té jeté zbritur ky kontribut bamirés, me kusht gé konftributi t& béhet pér njé
organizaté jogeveritare gé éshté regjistruar sipas ligjit pér OJQ-t€.° Né Paragrafin 2.1 té
Ligjit pér TAK theksohet “njé organizate té regjistruar sipas legjislacionit pérkatés né fuqi
mbi themelimin dhe funksionimin e organizatave jogeveritare gé ka pranuar dhe mbajtur
statusin e beneficuar publik”#! Pér dallim nga Ligji g€ ka gené né fuqgi deri né vitin 2019,
kéto dispozita jané mé kufizuese, pasi kontributi i tillé éshté definuar té shkojé vetém tek
OJQ-t€ gé kané ose kané pasur statusin e pérfituesit publik. Ligji i méhershém theksonte
“njé organizate té regjistruar sipas legjislacionit pérkatés né fugi mbi themelimin dhe funk-
sionimin e organizatave jogeveritare”.

Pérvec késaqj, kontributi i t& njéjtés lartési, pra prej 10% nga té ardhurat e tatueshme lejo-
het edhe pér cdo organizaté fjetér jo komerciale gé né ményré té drejtpérdrejté kryen
aktivitete me interes publik dhe jo pér pérfitim, sic jané: Institucionet shéndetésore; Insti-
tucionet edukativo-arsimore; organizatat pér mbrojtjien e mjedisit; Institucionet fetare; In-
stitucionet gé pérkujdesen pér persona té paafté apo pér persona té€ moshuar; Jetimoret
dhe Institucionet né pérkrahje té shkencés, kulturés, sportit apo té arteve.*? Ky lirim ka pér
géllim té nxité konceptin e filantropisé né Republikén e Kosovés, jo vetém né rastet kur
pérfitues jané OJQ-té por edhe entitetet tjera, qofté ato té karakterit publik ose tjetér té
cilat ushtrojné veprimtariné e cekur mé lart.

Dispozitat ligjore shprehimisht parashohin gé né rast se nga njé kontribut i tillé pérfiton
né ményré direkte ose indirekte veté donatori ose personat e aférm me donatorin, njé
zbritje e tillé nuk éshté e lejueshme sipas legjislacionit t&€ Kosovés, e gé éshté né linjé edhe
me ligiet e vendeve té rajonit dhe atyre Europiane. Pér secilin rast té kontributeve té
tilla pér aktivitetet me interes publik 1€ OJQ-ve apo entiteteve tjera té€ cekura mé sipér,
tatimpaguesi/biznesi duhet 1€ parages déshmité pérkatése té€ pagesés né Administratén
Tatimore t& Kosovés né fund té vitit fiskal.*3

Ligji pér Tatimin n€ t& Ardhurat e koorporatave nuk sgaron nése kéto kontribute mund
té& béhen edhe né gjésende me vileré ekonomike, dhe si té ftilla té jené té zbritshme
nga tatimi, prandaj, kjo 1& hapésiré pér interpretim. Dispozitat e ligjit nuk do t& duhej té
ishin té€ kufizuara vetém kontributet né mjete monetare, por do duhej té pérfshinin edhe
dhurimet né gjésende materiale. Sa pér ilustrim, nése kemi rastin e dhurimit t& produkteve
Nnga ana e njé biznesi prodhues, apo fregtues éshté e pakuptimté gé ato gjésende gé
dhurohen t& mos konsiderohen si shpenzime pér géllimet e nenit 11 té ligjit pér tatimin né
té ardhurat e korporatave dhe t€ mos i njinet zbritja e tatimit. Paragrafi 4 i nenit 11 t& ligjit
pér TAK thekson se “Secili tatimpagues gé kérkon zbritje 1€ lejueshme duhet t'i paragesé
ATK-sé fleté déshminé e pagesés pér njé zbritje té tille. Né kuptimin e kétij neni, déshmia

40 Ligji pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave, Neni 11, Paragrafi 1 dhe 2.1, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés Nr. 24, 2015.

41 Ligji pér TAK, Neni 11, Par. 2.1

42 Po aty, Par. 2.2.

43 Po aty, Neni 11, Par. 4.
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e pagésés krijon pérshtypjen se tatimpaguesi mund té béjé dhurimet e tilla vetém né
pagesa monetare po jo edhe né gjésende me vleré ekonomike.

Duhet cekur g€, niveli i pérgindjes sé lejueshme & kontributeve ishte rritur me Ligjin pér
TAK t& miratuar mé 2015 nga 5% sa ishte e pércaktuar me ligjin paraprak né 10%, e pér
raste specifike tatimpaguesit gé do t€ kontribuojné né fusha té€ caktuara, ky ligj lejon
edhe deri né 10% shtesé nése parashihen me ligje té€ vecanta né Kosové. Sidogofté, kéto
dispozita té ligjit nuk jané shfrytézuar nga ana e bizneseve, ose té€ paktén jané shfrytézuar
né ményré minimale, kjo dhe as rritja e pérgindjes nga 5% né 10% apo edhe né 20% pér
raste specifike, nuk ka pasur ndonjé ndikim t& konsiderueshém né nivelin e kontributeve
nga ana e sektorit té€ biznesit.

Duhet pasur parasysh gé dispozitat e ligjit pér Tatimin né té& Ardhurat e Korporatave nuk
i kufizojné bizneset né dhurime té cilat tejkalojné shumén prej 10% nga té€ ardhurat e
tatueshme té llogaritura pérpara se té jeté zbritur ky kontribut bamirés, bizneset e kané
mundésiné e dhurimeve edhe mé té€ médha, por pér pjesén gé tejkalon shumén 10%,
ato duhet t& paguajné edhe tatimin né até shumé. Ligji pér Tatimin né té€ Ardhurat e
Korporatave té€ Kosovés nuk parasheh mundésiné gé donacionet e tilla nga ana e bi-
zneseve té cilat e tejkalojné shumén prej 10% nga té ardhurat e tatueshme pér vitin fiskal
t& mund té barten né vitin pasues fiskal, gjé té cilén legjislacionet kryesisht t& vendeve té
BE-sé e lejojné.

Ligji pér Tatimin né té€ Ardhurat e Korporatave gé ka hyré né fuqi né vitin 2019 éshté mé
kufizues krahasuar me Ligjin gé ka gené né fuqi deri né vitin 2019 pér TAK, pasi kérkon gé
OJQ-té pérfituese té€ kené statusin e pérfituesit publik. Kur jemi tek fushat gé parashihen
né TAK, kuptimin e fushave né té cilat OJQ-t& mund t& marrin statusin e pérfituesit publik
sipas ligjit pér liriné e asociimit né OJQ, kjo dispozité po ashtu éshté mé kufizuese. Si rrjed-
hoj€é, nése njé tatimpagues vendos gé té jap donacion njé organizate jo-qeveritare e
cila ka pérfituar statusin e pérfituesit publik sipas dispozitave té ligjit pér liriné e asociimit
p.sh. né fushén mbrojtjes dhe pérparimit t€ té drejtave té njeriut né Kosové, tatimpaguesi
bazuar né kéto dispozita té€ nenit 11 té ligjit pér tatimin né té ardhurat e korporatave nuk
gézon zbritjet e tilla.

Ligjin pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave , kontributet e tatimpaguesit i definon
né formé té donacionit dhe sponsorizimeve. Kjo, padyshim krijon disa paqartési, né
kuptimin e asqgj se cka nénkuptohet né rastin konkret me sponsorizime. Né rast se spon-
sorizimi i pérfshiré né kété dispozité nénkupton gé tatimpaguesi me rastin e sponsorizimit
pér aktivitetet e pér pérfitim publik t€ OJQ-s€ apo entitetit tjetér do 1€ pérfitojé pérmes
shfaqgjes sé cfarédo shenje reklomuese atéheré barazimi i kétyre dy koncepteve éshté i
padrejté, pasi né até ményré nuk mund té konsiderohet pa pérfitim dhe i njéjté€ me don-
acionin. Ndryshimi i vitit 2019 né ligjin pér TAK, ku né€ nenin 11, Par. 1.1 é&shté pérfshiré ref-
erenca gé Kontributet e dhéna nga tatimpaguesit né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit,
llogariten sipas Ligjit Nr. 05/L -090 pér Sponsorizime né fushén e Kulturés, Rinisé& dhe Sportit,
PErbEéné njé risi, dhe mund &€ konsiderohet si avancim i métejmé né kété fushé.

Duke pasé parasysh géllimet gé ka koncepti i filantropisé, e gé nuk nénkupton gé do-
natori t€ keté ndonjé pérfitim me rastin e dhénies s& kontribufit té tij, liimi nga tatimi pér
shumén e dhuruar mund té konsiderohet si njé mjet nxités pér bizneset dhe individét gé
kané géllime té vérteta filantropie, edhe pse né ményré direkte ato nuk pérfitojné nga
kéto dispozita. Sidogofté, duhet paré nése ka nevojé pér mjete tjera nxitése gé sektori
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privat t& pérdoré kéto lehtésira tatimore pér géllime té filantropisé.

3.2 Ligji mbi Tatimin né té Ardhurat Personale

Dispozitat e ligjit pér tatimit né té ardhurat personale ndjekin té njéjtin koncept sikurse ato
né ligjin pér tatimin né té ardhurat e korporatave. Edhe dispozitat e Ligjit pér Tatimin né
té ardhurat e personale, kur jemi tek dhénia e kontributeve pér organizatat jogeveritare
g€ gézojné statusin e pérfituesit publik, ia mundésojné tatimpaguesit gé té béjé zbritjet e
ngjashme.

Ligji pér Tatimin né té€ Ardhurat Personale, né nenin 28 té tij flet pér Zbritjet e lejuara
pér kontribute bamirése ka paraparé gé Kontributet e dhéna pér géllime humanitare,
shéndetésore, edukativo-arsimore, fetare, shkencore, kulturore, mbrojtie t& ambientit
dhe pér géllime sportive lejohen si shpenzime deri né maksimumin prej dhjeté pér gind
(10%) té€ té€ ardhurave té tatueshme té llogaritura pérpara se té jeté zbritur ky kontribut
bamirés, me kusht gé kontributi t& béhet pér njé organizaté jogeveritare té regjistruar
sipas legjislacionit pér themelimin dhe funksionimin e OJQ-ve.*

Pérvec késqj, kontributi i t& njéjtés lartési, pra prej 10% nga t€ ardhurat e tatueshme
lejohet edhe pér cdo organizaté tjetér jo komerciale gé né ményré té drejtpérdrejté
kryen aktivitete me interes publik dhe jo pér pérfitim, sic jané: Institucionet shéndetésore;
Institucionet edukativo-arsimore; organizatat pér mbrojtien e mijedisit; Institucionet
fetare; Institucionet gé pérkujdesen pér persona té€ paafté apo pér persona t& moshuar;
Jetimoret dhe Institucionet né pérkrahje té shkencés, kulturés, sportit apo té arteve.®

Dispozitat ligjore shprehimisht parashohin gé né rast se nga njé kontribut i tillé pérfiton
né ményré direkte ose indirekte veté donatori ose personat e aférm me donatorin, njé
zbritje e tillé nuk éshté e lejueshme sipas legjislacionit t& Kosovés, e gé éshté né linjé edhe
me ligiet e vendeve té rajonit dhe atyre Europiane. Pér secilin rast té€ kontributeve té
tilla pér OJQ-té apo pér entitetet tjera t&€ pérmendura mé sipér, tatimpaguesi duhet té
parages fleté déshminé e pagesave té filla né Administratén Tatimore té& Kosovés*

Ngjashém sikur Ligji pér TAK edhe Ligji pér Tatimin né t& Ardhurat Personale nuk sgaron
nése kéto kontribute mund t& béhen edhe né gjésende me vleré ekonomike, dhe si té
tilla t&€ jené té zbritshme nga tatimi, prandaj, kjo 1€ hapésiré pér interpretim, ndonése ligji
nuk e ndalon njé gjé té fillé. Dispozitat e ligjit nuk do té duhej té€ ishin t&€ kufizuara vetém
kontributet né mjete monetare, por do duhej té pérfshinin edhe dhurimet né gjésende
materiale. Paragrafi 4, i nenit 28 té ligjit pér TAP thekson se nga tatimpaguesi gé kérkon
zbritje té lejueshme gé krahas deklaratés vietore tatimore t'i paragesé Administratés Ta-
timore té Kosovés edhe “fleté déshiminé e pagesés” pér njé zbritje té tillé. Né kuptimin
e kéftij neni, fleté déshmia e pagesés krijon pérshtypjen se tatimpaguesi mund té béjé
dhurimet e tilla vetém né pagesa monetare por jo edhe né gjésende me vileré ekono-
mike. Kjo krijon paqartési tek tatimpaguesi dhe mund té ndikoj negativisht né dhénien e
konftributeve né vlera tjera krahas atyre monetare.

Edhe ligji pér Tatimin né té ardhurat personale ngjashém me Ligjin pér Tatimin né té Ard-
hurat e Korporatave edhe me plotésimet né Ligjin mbi Tatimin né t& Ardhurat Personale

44 Ligji Nr. 05/L -028 pér Tatimin né té Ardhurat Personale, Neni 28, Paragrafi 1 dhe 2.1, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 22, 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=11014
45 Po aty, par. 2.2.

46 Po aty Par. 4.
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krahas shumés prej 10% t€ pérmendur mé sipér, pér raste specifike tatimpaguesit gé
do té kontribuojné né fusha té caktuara, do té kené njé lejim shtesé deri né 10% nése
parashinen me ligje t€ vecanta né Kosové.* Sidogofté, edhe pse ligji ka hyré né fuqi né
vitin 2015, dhe % bazé ishte rritur nga 5% né 10% dhe ishin lejuar kéto zbritje shtesé deri
né 10%, kéto dispozita té ligjit nuk jané shfrytézuar nga ana e bizneseve, ose té€ paktén
jané shfrytézuar né€ ményré minimale, gjé gé na béné té kuptojmé se duhet menduar
pér ndonjé qasje fjetér, mé fleksibile dhe inkurajuese pér bizneset, ndoshta mé tepér né
reduktimin e burokracisé sé tepruar sa i pérket deklarimit se sa né aspektin e zbritjeve té
lejuara né ményré gé kéto masa t€ mund té kené ndikim pozitiv né nivelin e kontributeve
nga ana e sektorit té€ biznesit.

Edhe né Ligjin pér Tatimin né té€ Ardhurat e Personale, kéto kontribute té tatimpaguesit |
definohen né formé té donacionit dhe sponsorisimeve. Edhe kétu mbetet e paqarté, se
cfaré né té vérteté éshté nénkuptuar me sponsorisime né kuptimin e kéftij ligji. Né rast se
sponsorisimi i pérfshiré né kété dispozité nénkupton gé tatimpaguesi me rastin e sponsori-
simit pér akftivitetet e organizatés jogeveritare apo entitetit tjetér t€ pérfshiré né ligj do
té pérfitojé pérmes shfagjes sé cfarédo shenje reklamuese, atéheré barazimi i kétyre dy
koncepteve pra donacionit dhe sponsorizonit éshté i padrejté, pasi né até ményré nuk
mund té konsiderohet pa pérfitim dhe i njéjté me donacionin. E njéjta gasje ndiget edhe
né Projektligjin pér Tatimin né t& Ardhurat Personale té vitit 2018, i cili ishte né procedura
té& miratimit né Kuvendin e Republikés sé& Kosovés.

3.3 Ligji pér Ndermarrjet Sociale

Né vitin 2018 Kuvendi i Republikés s& Kosovés ka miratuar njé Ligj pér Ndérmarrjet So-
ciale,® i cili parasheh gé personat juridik né cfarédo forme té organizimit, duke pérfshiré
OJQ-t€, t& mund té shéndrrohen né ndonjérén nga format e ndérmairrjeve sociale. Ligji
parasheh disa lehtésira tatimore pér kéto forma té€ ndérmarrjeve sociale. Ky ligj pérbéné
njé risi pér sistemin Juridik t€ Republikés s& Kosovés dhe mbetet té shihet cili do té jeté
efektiitij gjaté zbatimit praktik. Aty parashihen dy kategori t& ndérmarrjeve sociale, Ndér-
marrjet Sociale té kategorisé A,* ofrojné shérbime gé garantojné pérfshirjen e personave
té& margjinalizuar pér pérmirésimin e mirégenies se tyre né disa nga fushat e shérbimeve
sociale, shéndetésore, familjare, personat me aftési té kufizuar etj. Ndérmarrjet Sociale té
kategorisé B, jané ndérmarrjet gé i punésojné sé paku fridhjeté pérgind (30%) t€ punon-
j€sve nga grupet e cenueshme dhe angazhohen né ofrimin e shérbimeve té€ dobishme
pPEr shogéring, apo né rritien, pérpunimin, prodhimin, procesimin e produkteve pér shitje,
dhe zhvillojné aktivitete né fusha specifike té€ prodhimit dhe ofrimit té€ shérbimeve. Dispozi-
tat e kétij ligji theksojné se nuk lejohet shpérndarja e fitimit.*!

Sipas Ligjit, Ndérmarrje Sociale éshté cdo person juridik pa marré parasysh ményrés sé
themelimit. Kjo, normalisht i pérfshiné edhe organizatat jo-geveritare né ciléndo nga for-
mat e organizimit té tyre si shogata apo fondacione.

Meqijithaté, dispozitat e kétij ligji nuk jané té€ qarta sa duhet né kuptimin e implementi-
47 Ligji Nr. 05/L -028 pér Tatimin né té Ardhurat Personale, Neni 28, Par. 5. https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=11014

48 Ligji Nr. 06/L-022 pér Ndérmarrjet Sociale, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés Nr. 20, 26
néntor 2018.

49 Po aty, Neni 5, Par. 2.

50 Po aty, Neni 5, Par. 3.

51 Po aty, Neni 4, Par. 1.2.
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mit né praktiké t&€ tyre. Pyetja kryesore éshté njé OJQ, e themeluar sipas ligjit pér Liriné
e Asociimit né OJQ, a shndérrohet né ndérmarrje sociale apo vetém e merr statusin e
ndérmarrjes sociale, por vazhdon t& mbetet OJQ? Dispozitat Ligjore theksojné se “Pér ta
fituar statusin e ndérmarrjes sociale, personi juridik dorézon kérkesén dhe planin e biznesit
social né departamentin pérkatés té Ministrisé€">? Meqé kéto dispozita i referohen personit
juridik, kjo & t& nénkuptohet se pér tu regjistruar si ndérmairrje sociale mund té aplikojné
edhe ato gé tashmé jané té regjistruara si persona juridik né ndonjérén nga format e
organizimit t& personit juridik, duke pérfshiré OJQ-t€. Neni 9 i Ligjit thekson se “Procedur-
at e regjistrimit t& ndérmarrjeve sociale, rregullohen me akt nénligjor té cilin e propozon
Ministria dhe e nxjerré Qeveria e Kosovés”. Pérvec késqj, kjio ngérthen né vete edhe
céshtje kompetencash né mes institucionesh té€ ndryshme publike, té cilat sipas ligjeve té
vecanta jané kompetente pér té€ béré regjistrimin e formave té& ndryshme té€ personave
juridik. Prandaj, njé rregullim i detajuar dhe i kujdesshém pérmes akteve nénligjore éshté
tejet i nevojshém pér té gartésuar shumé paqgartési gé ka Iéné ligji. Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale ka hartuar Draftet e Rregulloreve gé burojné nga ky ligj, dhe aty
parashihet gé krahas regjistrimit né€ ndonjérén nga format e organizimit t&€ personave
juridik, duhet t& merret edhe statusi i ndérmairrjes sociale, té cilin do ta Iéshoj Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale.

Ligji ka paraparé edhe disa lehtésira tatimore. Né nenin 27, Par. 1 &shté theksuar se “Pa-
varésisht nga forma e organizimit dhe aktivitetit gé ato e ushtrojné, ndérmarrjet sociale
pérjashtohen nga tatimi né fitimin gé ato e gjenerojné gjaté ushtrimit t& aktiviteteve té
filla.”*3 Kéto dispozita, jané shumé kundérthénése me legjislacionin tatimor né fugi. Pér
OJQ-té té cilat do t& marrin statusin e ndérmarrjes sociale, kéto dispozita nuk do té jené
problematike por nuk mund té thuhet e njéjta edhe pér format e fjera t& organizimit t&
personave juridik. Ndérsa, Neni 27, Paragrafi 2 i cili thekson se “Importimi i IEndés sé paré,
linjave t& prodhimit dhe makinerité apo paqjisjet pér pérdorim né procesin e prodhimit
apo ofrimit t& shérbimit i nénshtrohen vierés zero (0) t& Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)”,
do té jeté mé lehté i aplikueshém duke pasé parasysh se lehtésirat e ftilla tatimore vecse
jané né fuqi si pjesé e legjislacionit tatimor.

3.4 Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Sa i pérket Legjislacionit t& Kosovés gé ka té béje me Menaxhimin e Financave Publike,
até do e trajtomé vetém né kuptimin e dispozitave té tij gé kané té béjné me grantet,
donacionet dhe subvencionet té cilat autoritetet publike mund t'i béjné pér organizatat
e shogérisé civile, me géllim té realizimit t€ aktiviteteve té cilat jané né t& miré té publikut.
Sa i pérket késaj ¢céshtje Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe pérgjegjésité ka
rregulluar né ményré té pérgjithshme dhénien e granteve, donacioneve dhe subven-
cioneve* nga ana e autoriteteve publike, duke pércaktuar kriterin e vetém gé ato té
jené té pérfshira né Ligjin vjetor pér ndarjet buxhetore.>

Paragrafi 3, i nenit 53 té ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité ka
paraparé gé Ministri i Financave té nxjerré rregulla specifike pér té€ pércaktuar kushtet e
dhénies s& granteve, donacioneve dhe subvencioneve. Bazuar né Kéto dispozita, Min-

52 Neni 11, Par. 1, Ligji pér Ndérmarrjet Sociale.

53 Neni 27, Par. 1, Ligji pér Ndérmarrjet Sociale.

54 Neni 53, Par. 1, Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité Nr. 03?L-048, i ploté-
suar me Ligjet Nr. 03/L-221, Nr. 04/L-116 dhe 04/L-194.

55 Po aty.
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istria e Financave ka nxjerré Rregulloren MF-Nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe pro-
cedurat e financimit publik t& OJQ-ve. Prandaj gé nga viti 2017, Kosova pér heré té paré
ka filluar té zbatoj rregulla unike dhe njé gasje mé té strukturuar sa i pérket pérkrahjes fi-
nanciare institucionale pér sektorin e shogérisé civile. Kjo rregullore pérmban norma rreth
pérzgjedhjes sé projekteve té pérfituesve gé jané organizata Jo Qeveritare. Pérvec tier-
ash kéto rregulla pércaktojné né ményré té qarté procesin e pérzgjedhjes sé pérfituesve,
ményrén e informimit dhe rregulla tjera pér njé proces transparent, duke pérfshiré mon-
itorimin dhe raportimin. N&é té njéjtén kohé aty jané pércaktuar edhe rregulla mbi pub-
likimin e mbéshtetjes financiare publike pér OJQ-t€ duke pérfshiré edhe pérgatitien ed
raporteve vjetore pér njé mbéshtetje té ftillé. Kjo do t&€ mundésoj njé pérkrahje té struk-
turuar pér organizatat e shogérisé civile, do té rris transparencén né dhénien e fondeve
publike pér OJQ-té, dhe do té ndikoj né shmangien e praktikave diskriminuese, korruptive
dhe po ashtu do té ndikoj né zvogélimin e ndikimeve politike né pérkrahjen e shogérisé
civile né Kosové. Pér dallim nga konstatimet né Raportin e publikuar nga FIQ né vitin 2015
ku ishte theksuar garté se mungesa e rregullave té tilla kishte krijuar njé situaté jo té& miré
né ofrimin e mbéshtetjes publike pér OJQ-t€, kjo fushé tani éshté shumé mé miré e rreg-
ulluar. Avancimi i métejmé i késqj fushe éshté njéri nga objektivat strategjike té strategjisé
s€ Republikés s& Kosovés pér bashképunim me shogériné civile. Tani mé tepér mbetet
gé né praktiké t& implementohet ky legjislacion, duke ndikuar né rritien e fransparencés
dhe llogaridhénies s& organizatave buxhetore. Pérvec késqj, Eshté e nevojshme gé né
pérputhje me kérkesat e nenit 53 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérg-
jegjésité, dhe rregullores MF-Nr. 04/2017, institucionet publike té planifikojné mbi bazén e
prioriteteve té tyre dhe té pérfshijné né ményré té garté né linjat e tyre buxhetore plani-
fikimin e buxhetit pér OJQ-té né formé grantesh, donacionesh dhe subvencionesh, duke
e béré njé identifikim t& qgarté. PErmirésimi i zbatimit t€ kétyre rregullave, duke pérfshiré
definimin e garté té thirrjeve publike, raportimin nga ana e institucioneve publike et]
mbeten si sfida pér tu trajtuar nga institucionet publike edhe pér t&€ ardhmen.
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4. KRAHASIM ME VENDET E RAJONIT DHE VENDET E BE-SE

4.1 Krahasim me vendet e rajonit sa i pérket legjislacionit tatimor

Kur jemi tek krahasimi i rregullativés ligjore tatimore gé ka té bé&jé me organizatat jo-qe-
veritare né Kosové me até té vendeve té rajonit vérejmé se Kosova ka pérfshiré né legjis-
lacionin e saj njé gasje t& ngjashme me até té vendeve té rajonit, madje kur jemi tek zbrit-
jet e lejueshme pér tatimpaguesit kuar ata japin donacione pér organizatat e shogérisé
civile gé kané statusin e pérfituesit publik, pérgindja (%) e zbritjeve té tilla té lejueshme
éshté mé e larté se né vendet e rgjonit.

Tabela né vazhdim paraget krahasimin né tatimet kyce gé prekin OJQ-té€ pa marré para-
sysh formén e organizimit té tyre si shogata apo fondacione. Né vecanti €&shté me réndési
té analizohen zbritjet e lejueshme pér tatimpaguesit si korporata dhe individ, né rastet kur
ata kontribuojné pér OJQ-t€ me status té pérfituesit publik, pasi kjo drejtpérdrejté ndikon
né rritien e kontributeve filantropike. Pérvec késaj tabela né vazhdim tfregon edhe nése
OJQ-té jané té obliguara té paguajné tatimin né fitim ose jo dhe krahasime té ngjashme.
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4.2 Krahasim me vendet e rajonit sa i pérket modelit té financimit publik té
shogeérisé civile

Financimi i aktiviteteve t&€ shogérisé civile nga ana e autoriteteve publike éshté
i regulluar né forma té€ ndryshme nga vendet e rajonit dhe ato té BE-sé. Ajo gé
kané té kéto modele té financimit té€ organizatave té shogérisé civile jané rreg-
ullat fransparente dhe té caktuara mé herét. Nj& model financimi publik pér OS-
HC-té do té duhej t€ pérmbante rregulla té cilat mundésojné trajtim t& barabarté,
konkurrueshméri 1€ liré dhe e drejté, llogaridhénie dhe té jeté i orientuar né arritjen
e géllimeve prioritare té€ geverisé dhe shogérisé. Né vazhdim do té trajtojmé né
parim disa nga praktikat e vendeve té rajonit té€ cilat do t&€ mund té zbatoheshin
edhe né rastin e Kosovés.

Kroacia: né vitin 2007 ka miratuar Kodin e praktikés, standardeve dhe kritereve té
mira pér ndarjen e granteve pér programet dhe projektet e shoqgatave. Ky doku-
ment i obligon autoritetet publike gé tu pérmbahen kétyre rregullave me rastin e
ndarjes sé& granteve publike drejtpérdrejt tek OSHC-1€ aktive né fushén pérkatése.>
Pra, modeli kroat pérbén njé model t& decentralizuar né kuptimin e institucioneve
gé mund té ndajné grante pér organizatat e shogérisé civile, por mbi bazén e
rregullave té nxjerra né nivel gendror.

Magedonia: ndané fonde pér OSHC-té né nivel geveritar, pérmes ministrive apo
agjencive té ndryshme. Edhe né rastin e Magedonisé, procedura e financimit ba-
zohet né parimet e Kodit té praktikave té€ mira pér mbéshtetjen financiare té OS-
HC-ve i miratuar né vitin 2007 .> Edhe modelii Magedonisé pérbén njé model té€ de-
cenftralizuar né kuptimin e institucioneve gé mund té€ ndajné grante pér organizatat
e shoqgérisé civile, por mbi bazén e rregullave té nxjerra né nivel gendror.

Kosova: Kosova ka ndértuar nga viti 2017 njé sistem me rregulla t€ unifikuara né niv-
el gendror pérmes té cilave pércaktohet ményra dhe procedurat e financimit pér
OSHC-ve.Kétorregullajan té aplikueshme pérté gjitha organizatat buxhetore, duke
pérfshiré edhe komunat. Sistemi &shté i decentralizuar né kuptimin e planifikimit dhe
ofrimit t& mbéshtetjes financiare publike, pori centralizuar né kuptimin e rregullave.

56 Public Funding For Civil Society Organizations, Good Practices in European Union and Western
Balkans, Commissioned by TACSO Montenegro Office, Developed by: European Center for Not-for-Profit
Law (ECNL), Janar 2011, f. 7. Version elektronik né: http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/

engb54.pdf.
57 Po aty, f. 12.
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5. FONDET E DHURUARA (ENDOWMENTS)

5.1 Koncepti i fondeve té dhuruara (endowments) dhe funksionimi i tij né Kosove

Implementimi i konceptit 1& fondeve endowment nénkupton gé dhuratat qofté ato né
mjete monetare apo né pasuri t'i shérbejné krijimit t& té hyrave t& vazhdueshme pérmes
té cilave do té realizohej njé géllim i caktuar publik, edukativ, shéndetésor, humanitar,
shkencor et]. Pra, pérmes investimit t& fondeve t& dhuruara nga donatorét “principalit
" synohet gé t€ mbahen né jeté aktivitetet né fusha specifike dhe vetém kthimi nga in-
vestimi gofté ai monetar ose pasuror shpenzohet pér géllimin pér té cilin ekziston fondi/
organizata. Shpenzimiibazés, praiveté asaj cka ka dhuruar donatori lejohet vetém nén
kushte specifike kur arrinet njé synim mé i madh dhe vetém né pajtim dhe marréveshje
paraprake me donatorin. Si parim géllimi éshté gé baza apo ajo gé ka dhuruar donatori
t& mbetet e investuar, ndérsa shpenzohen vetém té hyrat e gjeneruara. Tek kjo formé
éshté me réndési gé té arrihen edhe synimet e organizatés gé ka pranuar donacionin
por edhe géllimii donatorit, gé kéto mjete t& shpenzohen pér njé géllim té caktuar né té
miré té€ publikut ose njé kauze.

Konceptiifondeve té themeluara pérmes dhurimeve apo (endowments) éshté njé kon-
cept i cili deri mé tani nuk éshté zhvilluar né Kosové nga ana e fondacioneve. Kur jemi
tek baza ligjore gé u lejon OJQ-ve t&€ angazhohen né krijimin e fondeve té tilla, mund té
vlerésojmé se si e tillé ajo ekziston né€ ligjin pér liriné e asociimit né organizata jo-geveritare
dhe koncepti i dhurimit apo themelimit & fondeve menaxhuese t€ mjeteve monetare
apo pasuris€ mund té realizohet pérmes OJQ-ve té cilat themelohen si fondacione, pasi
legjislacioni i Kosovés nuk parasheh forma té tjera té& organizimit t&€ Organizatave jo-ge-
veritare pérvec organizimit t€ tyre né formé shoqatash dhe fondacionesh.

Edhe legjislacioni tatimor gjegjésisht legjislacioni gé ka té béjé me tatimin né té ardhurat
e korporatave mund té themi se ai éshté i favorshém pér organizatat gé synojné té re-
alizojné konceptin e fondeve endowment, né vecanti ato gé kané statusin e pérfituesit
publik, pasi edhe né rast té investimit té pasurisé gé kané né menaxhim ato jané té liruara
nga ky tatim. Po ashtu, Kosova ende nuk ka ndonjé tatim né dhurata, dhe si rriedhojé,
cfarédo dhurate gé fondacionet apo shoqatat pranojné me géllim té realizimit t€ akfi-
viteteve té tyre jo-fitimprurése éshté e pérjashtuar nga tatimi. Mbetet té shihet nése kjo
pjesé ka nevojé pér tu rregulluar né€ aspektin e investimit dhe menaxhimit t& fondeve té
dhuruara. Né t& ardhmen ky koncept do t€ mund krijonte njé bazé t& géndrueshme té
financimit publik t& OJQ-ve né Kosove.
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6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga analiza e legjislacionit tatimor né Republikén e Kosovés gé prek né ményré té drejt-
pérdrejté ose té térthorté funksionimin e Organizatave Jo-Qeveritare né Kosové mund té
nxjerrim kéto konkluzione dhe rekomandime:

28

Kur jemi tek lirimi nga tatimi né té& ardhurat e korporatave té gjitha OJQ-té té cilat
kané statusin e pérfituesit publik kané té drejtén gé té lirohen nga ky tatim.

Kur kemi té€ bémé me zbritjet e lejueshme pér tatimpaguesit t€ cilét béjné donaci-
one pér OJQ-té me status té pérfituesit publik, statusi i pérfituesit publik i pérshkruar
né dispozitat e ligjit pér tatimin né té ardhurat e korporatave dhe até pér tatimin né
té& ardhurat personale nuk éshté njéjté dhe pérfshiné fusha mé & ngushta né kro-
hasim me até né ligjin pér liriné e asociimit né organizata jo-geveritare, si rriedhojé
disa fusha me réndési jané IEné jashté kétyre dispozitave.

Bartja né vitin pasues té& shumés gé tejkalon 10% té kontributeve té tatimpaguesve
pér OJQ me status té pérfituesit publik nuk éshté e rregulluar aktualisht as me Ligjin
pér Tatimin né té& Ardhurat e Korporatave dhe as me Ligjin pér Tatimin né té Ard-
hurat Personale. Ndryshimet e tilla né kéto dy ligje do ti bénin ato té jeté né linjé
praktikat e vendeve té BE-s&, dhe po ashtu do t&€ mund té ndikonin né rritien e
filantropisé né raste specifike.

Dhurimet né gjésende me vileré ekonomike jané té pa definuara né ményré shpre-
himore ligjin ekzistues pér Tatimin né t& Ardhurat e Korporatave dhe Ligjin pér
Tatimin né té€ Ardhurat Personale. Edhe pse sipas dispozitave té kétyre dy ligjeve
kontributet jo financiare nuk jané té pérjashtuara nga zbritjet e lejueshme, pérf-
shirja e tyre né ményré shprehimore né dispozitat e kétyre dy ligieve do mund té
rezultonte me rritien e nivelit e filantropisé né Kosové.

Njé informim mé i madh bizneseve dhe tatimpaguesve individual pér zbritjet e le-
jueshme tatimore me rastin e dhénies s& donacioneve pér OJQ-té€ do t& mund té
rriste nivelin e filantropisé.

Legjislacioni i Kosovés nuk pércakton ndonjé kufi né kuptimin e shumés maksimale
se sa bizneset apo individét mund té€ dhurojné pér OJQ-té€ me status té pérfituesit
publik. Kufizimet e mésipérme né shumén prej 10% nga t€ ardhurat e tatueshme
jané kufizime vetém sa u pérket lirimeve té zbritshme nga tatimi, sidoqofté, bizneset
mund té béjné donacione té cilat e tejkalojné kété shumé, por pjesa gé tejkalon
10% nuk éshté e liruar nga tatimet.

Ligji pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave i vitit 2019 né pjesén e zbritjeve té
lejueshme pér OJQ-t€, éshté mé kufizues, pasi kérkojné gé dhurimet e tillé ti jené
béré OJQ-sé& me status té pérfituesit publik.

Né legijislacionin tatimor do t&€ duhej té€ béhej njé dallim i garté né mes té€ dona-
cioneve dhe sponsorisimeve, té cilave u éshté dhéné i njéjti status me legijislacionin
tatimor. Prandaj, koncepti i sponsorisimit duhet ose té sqarohet se cfaré pérmban
né vetvete, ose tilihet njé ligji t& vecanté pér sponsorisime i cili mund té& miratohet
né té& ardhmen. Ligji i vitit 2019 pér TAK béné njé referim né Ligjin Nr. 05/L -090 pér
Sponsorizime né fushén e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, e cila mund té konsiderohet
risic mé e madhe, duke pas parasysh gé pér shkak té& kundérthénieve né mes té
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kétyre dy ligjeve, ka gené e pamundur té realizohen né praktiké pérfitimet e para-
para me ligjin Ligjin Nr. 05/L -090.

Edhe pse ligjet ekzistuese tatimore nuk e definojn€, gé€ d.m.th. as nuk e kufizojné as
nuk e ndalojné né ményré shprehimore gé donacionet e pa shpenzuara té barten
né vitin pasues fiskal, dhe né praktiké njé gjé e tillé lejohet nga ATK, do t& duhej
té thuhet shprehimisht né ligj gé mjetet e pa shpenzuara mund té€ barten né vitet
pasuese. Kjo céshtje i Eshté IEné né térési marréveshjes né mes t& donatoréve dhe
OJQ-ve g€ jané pérfituese e fondeve té tilla.

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike parasheh gé pér grantet, donacionet
dhe subvencionet gé japin autoritetet publike duhet té nxirren rregulla nga Ministri
i Financave me té cilat pércaktohen kriteret e ndarjes sé tyre, ményra e pérzg-
jedhjes sé pérfituesve, shuma et]. Kjo fushé éshté rregulluar edhe mé tej pérmes
Rregulloren MF-Nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit
publik t& OJQ-ve. Prandaj g€ nga viti 2017, Kosova pér heré té paré ka filluar té
zbatoj rregulla unike dhe njé qasje mé té strukturuar sa i pérket pérkrahjes financia-
re institfucionale pér sektorin e shogérisé civile. Modeli i decentralizuar né kuptimin
e autoriteteve publike gé mund té ndajné grante, subvencione dhe donacione
por me rregulla té pércaktuara né nivel gendror, si model i zgjedhur me kété rreg-
ullore éshté model gé mund té implementohet mé lehté né rastin e Kosovés. Kjo
pér faktin se kemi institucione té cilat deri mé tani kané krijuar praktika t&€ mira né
ndarjen e granteve, subvencioneve dhe donacioneve, duke pérfshiré edhe rreg-
ullativés adekuate pér fushat gé& mbulojné. Po ashtu, ky model miks me rregulla
té centralizuara dhe i decentralizuar né kuptimin e institucioneve grantédhénése
mundéson gé mé lehté té identifikohen nevojat né sektorét pérkatése nga fush-
éveprimtaria e autoriteteve publike se sa njé model komplet i centralizuar, t€ cilit
do ti mungonin kapacitetet profesionale pér njé vierésim adekuat. Nga viti 2017,
mund té konsiderojmé se ka pasur shzilime pozitive né rritien e transparencés dhe
konkurrueshmérisé sa i pérket financimit publik t& OJQ-ve.

Né ligjin pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés, institucionet publike duhet té iden-
tifikojné né ményré té qarté linjat buxhetore né té cilat jané paraparé mjete pér
financimin e aktiviteteve té shogérisé civile. Kjo do ti ndihmonte rritjes sé& franspar-
encés, zvogélimin e ndikimit politik dhe kegpérdorimit t& granteve nga ana e insti-
tucioneve publike.

Nga analiza e legjislacionit gé ka té€ béjé me funksionimin e organizatave jo —gever-
itare né Kosové, né vecanti Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizata Jo-geveritare
si dhe legjislacionit tatimor, sa i pérket konceptit té fondeve té€ dhuruara (endow-
ment) mund té nxjerrim konkluzione se Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizata
Jo—-Qeveritare parasheh tre forma té organizimit t& OJQ-ve: 1. Shoqgatat; dhe 2.
Fondacionet dhe 3.institutet. Kur jemi tek OJQ-té e organizuara né formé té Fon-
dacioneve, dispozitat e ligjit né ményré shprehimore kané paraparé gé OJQ-té e
organizuara né formé té fondacioneve themelohen pér t&€ menaxhuar pasuri dhe
prona. Prandaj, nga pérmbajtja e kétyre dispozitave ligjore mund té konkludojmé
se legjislacioni ekzistues né Kosové edhe pse nuk parasheh shprehimisht njé formé
té organizimit t& OJQ-ve né fonde si (enmdowments), ai lejon gé€ OJQ-t€ e reg-
jistruara si fondacione t&€ mund té€ angazhohen né realizimin e konceptin e fillé
pérmes menaxhimit me pasurité dhe pronat gé kané né dispozicion, duke béré
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investimin e mjeteve té filla pér té realizuar té€ hyra, té cilat mund té pérdoren pér
implementimin e géllimit pér té cilin jané krijuar.

Duke gené se dispozitat e ligjit pérliriné e Asociimit né OJQ parashohin se themelues
té fondacioneve mund té jené edhe personat juridik, kjo u |& hapsish edhe orgao-
nizatave jogeveritare té cilat jané té organizuara né formé té shoqatave gé edhe
ato t& jené themeluese té fondacioneve.

Ligji pér Liriné e Asociimit apo legjislacioni tjetér sekondar i Kosovés nuk pérmban
dispozita gé kané té béjné me rregullat e investimit té€ fondeve gé kané né menax-
him OJQ-té€ gé veprojné né formé té fondacioneve e té cilat duhet té€ investohen
sipas konceptit té€ fondeve (endowment). Kéto rregulla do duhej té€ garantonin
pPEér ag sa éshté e mundur njé investim té sigurt 1€ mjeteve té tilla, duke mundésuar
kthimin dhe duke mos rrezikuar mjetet e marra nga ana e donatoréve/dhuruesve
pér njé géllim té caktuar.

Sa i pérket céshtjes sé€ investimit té sigurt t& fondeve té€ dhuruara (endowments)
gé OJQ-té si fondacione kané né menaxhim duke pérfshiré kriteret investuese, kjo
céshtje do duhej té rregullohej né nivel ligjor, gjegjésisht né bazén ligjore primare
pra me plotésimin dhe ndryshimin e ligjit pér liriné e Asociimit né OJQ, apo me
nxjerrien e njé ligji t& vecanté pér fondet endowment.

Kur jemi tek legjislacioni tatimor i Kosovés, tek zbritiet e lejueshme né tatimin né
té& ardhurat e korporatave dhe ato personale me ¢'rast €shté IEné mundésia pér
zbritje shtesé né raste specifike, njéra nga fushat me interes do t€ mund té ishte
edhe pérkrahja pér krijimin e fondeve t& dhurimit (endowment). Kjo ¢éshtje do té
mund té rregullohej me legjislacion sekondar.









