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Hyrje

té menjéhershém e qé kryesisht vijné nga fatkeqgésité, qé nénkuptojné dukuriné e shkaktuar nga
fuqité e pakontrolluara natyrore dhe nga fuqi té tjera, qé e rrezikojné jetén apo shéndetin e
njerézve, té shtazéve si dhe pasuringé, qé shkaktojné déme né trashégiminé e kulturés dhe té
natyrés, si dhe né mjedis né até masé qé pér kontroll dhe pér mbizotérim éshté e nevojshme té
pérdoren masat, forcat dhe mjetet e posacme!. Me emergjenca potencialisht mund té pérballet
dhe &shté i rrezikuar ¢do vend, pavarésisht pozités gjeografike. Juridiksione té ndryshme,
pérkufizojné né forma té ndryshme emergjencat dhe secili shtet me ligje, rregullore dhe

strategji, rregullon kété fushé, respektivisht ndérhyrjet né rastet emergjente.

Cdo shtet duhet t'i jep prioritet fushés sé emergjencave, duke pasur parasysh se parandalimi né
té shumtén e rasteve rezulton né zvoglimin e fatkeqésive. Pérveg kuadrit ligjor, prioritet né kété

rast do té duhej t'i jepet edhe shtimit té kapaciteteve njerézore dhe teknike.

Kosova nuk bén pérjashtim né kété dimension té rregullimit me strategji dhe ligje té késaj
problematike. Me njé kuadér té konsoliduar ligjor, institucionet pérgjegjése kané nxjerré edhe
dy strategji lidhur me situatat emergjente, e qé pérfshihen né: “Sistemi i Integruar i Reagimit
ndaj Emergjencave” dhe “Plani i Reagimit Kombétar”. Veg rregullimit né nivel kombétar, disa
komuna kané hartuar edhe plane komunale té reagimit ndaj emergjencave té ndryshme, plane

komunale té operacioneve emergjente kéto qé sipas PRK?2, komunat i aktivizojné sipas nevojés.

Jo rralléheré, komuna té ndryshme té Kosovés, jané pérballé me situata emergjente, nga té cilat
kané humbur jeté njerézish dhe jané démtuar prona e paluajtshméri. Zingjiri i komunikimit né
raste emergjencash, sipas strategjive dhe ligjeve né fuqi, jo rralléheré ka patur ndikimin e tij
negativ. Ky zingjir poshté-lart, i komunikimit, éshté aq kompleks, sa ndikon edhe né kohén e
reagimit ndaj emergjencave. E kjo, sidomos kur merret parasysh se Kosova deri tani, edhe pas
planifikimit t& hapjes sé gendrave té operimit pér emergjenca 3, nuk disponon me kéto gendra,

té cilat, kété komunikim ani pse kompleks, do ta lehtésonin dukshém.

1 Ligji pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité Tjera Nr. 02/L-68;
2 PRK, shtojca 4, pika 2, fq. 70
3 Qendrat e Operimit jané paraparé me SIME-n, 2010



Orteku i borés, qé kushtoi me jeté njerézish né fshatin Restelicé (2011); térmeti né Gjilan, me
shkallé té rihterit 5,2 (2002); zjarri né Bjeshkét e Decanit (2012); vérshimet né komunén e Pejés
(2013), jané vetém disa nga shembujt ku vendi joné éshté ballafaqur me situata emergjente.
Nisur nga kjo, FIQ (Forumi pér Siguri), ka pér géllim té analizoj dhe véshtroj gjendjen aktuale
lidhur me kapacitetet e komunave pér intervenime né raste emergjente, qofté kuadrin ligjor,
qofté kapacitetet teknike dhe njerézore, me té cilat disponojné institucionet relevante dhe hapjen
e debatit mbi pérgatitien e vendit toné pér menaxhimin e emergjencave. Kur késaj i shtohet
edhe mungesa e analizave té késaj problematike qofté nga institucionet, qofté nga mekanizmat
tjeré jogeveritar, ne e konsiderojmé té nevojshme véshtrimin e kapaciteteve institucionale dhe

nevojave té institucioneve relevante pér reagime né situata emergjente.

Metodologjia

Ky hulumtim &éshté realizuar duke analizuar ligje dhe strategji té cilat rregullojné menaxhimin e
situatave emergjente; pra me ané té kérkimeve cilésore dhe realizimin e gjithsej 13 intervistave

me pérfagésues té institucioneve né nivel gendror dhe lokal.



Kuadri ligjor ekzistues dhe gjendja e kapaciteve reaguese nga niveli qendror

Sa i pérket kuadrit ligjor té deritashém, institucionet e sigurisé té Republikés sé¢ Kosovés, kané
miratuar numér té konsiderueshém strategjish ¢ dhe plane té veprimit pér situatat emergjente.
Pérvec institucioneve gendrore, edhe disa komuna kané miratuar plane té veprimit 5 pér reagim

né raste té situatave emergjente.

Sa i pérket kuadrit ligjor pér ¢éshtje emergjencash, Kosova kété fushé e ka té rregulluar me njé
mori ligjesh e rregulloresh, duke filluar nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e deri te ligjet
specifike. Me 22 prill 2010 Kryeministri i Republikés sé Kosovés ka léshuar vendimin (me nr.
ref. 685/10), i cili ka urdhéruar zévendésministrin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme té
themeloj Sistemin e Integruar pér Menaxhimin e Emergjencave. ¢ Ky sistem ofron kornizé té
géndrueshme gjithékombétare pér t&¢ mundésuar qé geverité e té dyja niveleve, organizatat
jogeveritare (OJQ-t€) dhe sektori privat, té punojné sé bashku pér parandalimin, mbrojtjen,
reagimin, rimékémbjen dhe zvogélimin e efekteve té incidenteve pa marré parasysh shkakun,
madhésing, vendndodhjen apo kompleksitetin e tyre. Kjo qéndrueshméri ofron bazament pér
pérdorimin e sistemit pér té gjitha incidentet, duke filluar nga ndodhité e pérditshme deri tek

incidentet qé kérkojné reagim té koordinuar geveritar. 7

Pérveg SIME-s, MPB, ka hartuar edhe Planin e Reagimit Kombétar, plan ky qé pérfshiné té
gjitha llojet e rreziqeve, duke pasur pér géllim qasjen gjithépérfshirése kombétare pér

menaxhimin e emergjencave, me parandalim, gatishméri, reagim dhe rimékémbje.

Edhe pse incidentet zakonisht fillojné dhe pérfundojné né rrafshin lokal dhe menaxhohen mbi
baza ditore né nivelin mé té ulét t&¢ mundshém gjeografik, organizativ dhe juridiksional, prap se
prap, ekzistojné rrethana né té cilat operacionet e suksesshme té menaxhimit té incidentit varen
nga pérfshirja e shumé juridiksioneve, niveleve té geverisjes, agjencive funksionale dhe

displinave té shumta té reagimit emergjent. Kéto rrethana kérkojné koordinim efektiv dhe

4 Sistemi i Integruar pér Menaxhimin e Emergjencave, 2010; Plani i Reagimit Kombétar, 2010; Ligji pér Fatkeqési
Natyrore dhe Fatkeqgési Tjera (nr.2006/02/L-68), Ligji pér Mbrojtje nga Zjarri (nr. 2006/02-L41), Ligji pér Ministriné
pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés Nr.2008/03-L045; Ligji pér Policiné Nr. 03/L-035; 9. Ligji pér Transportin rrugor Nr.
2004/1; Ligji pér Shéndetési Publike Nr. 02/L-78; Ligji pér Kujdesin Shéndetésor Emergjent Nr.2006/02-L50;

5 Plani I Vlerésimit té Rrezikur pér Komunén e Gjilanit, 2012; Vlerésimi I rrezikut nga fatkeqésite natyrore dhe
fatkeqésité tjera pér territorin e Prishtinés, 2009; Plani I mbrojtjes nga Zjarri, KK Prishting, 2011

6 Sistemi i Integruar i Menaxhimit t& Emergjencave, Prishting, 2010, fq.8

7 Po aty



efikas midis kétij spektri té gjeré té strukturave dhe aktiviteteve.® Sistemi i Integruar i
Menaxhimit té¢ Emergjencave, rregullon né ményré shumé komplekse, ¢éshtjen e menaxhimit té
emergjencave. Mund té themi lirisht, qé¢ kompleksiteti i kétij dokumenti, mund té arrij deri te
konfuzimi i institucioneve té ndryshme, e sidomos komunave, té cilét jané reaguesit e paré né
rastet emergjente. Lidhur me kété, do té ishte i nevojshém njé dokument tjetér qé e zbérthen
SIME-n. Kur kemi parasysh edhe natyrén e objektit t& shtjellimit qé¢ bén SIME, atéheré,

zbérthimi i tij me dokumente tjera, do té ishte shumé i nevojshém.

Komunat e ndryshme té Kosovés, jané pérballur me situata emergjente, ku zingjiri i
komunikimit, i paraparé né SIME, nuk éshté respektuar. Nisur nga kjo, zbérthimi i métejmé, i
ndaré né kategori emergjencash, do té rezultonte me respektimin e zingjirit t¢ komunikimit.
Megé ngjarjet emergjente fillojné né nivel komune, do té thoté se pérgjegjésia bie mbi komunén,
e nése eskalon situata, atéheré kompetencat tejkalohen né gendra rajonale. Nése situata tejkalon
edhe nivelin e pérgjegjésisé dhe mundésisé pér veprim té rajonit té caktuar, atéheré kérkesa
shkon né nivel té Agjencisé pér Menaxhim té Emergjencave. Nése pérmbushen elementet e
parapara me ligj, Ministria pér Puné té Brendshme i jep propozim Kryetarit té shtetit, e ky i
fundit vleréson nése duhet shpallur gjendjen e jashtézakonshme ose né té kundértén e kthen
kérkesén pér menaxhim nga MPB. Né raste té caktuara emergjencash, ka pasur shkelje drastike
né kété komunikim dhe format e intervenimit. Duke u nisur nga kjo, MPB dhe institucionet tjera
relevante, duhet té rishikojné qofté zingjirin e komunikimit, qofté nevojén pér trajnime té
zyrtaréve qé jané pérgjegjés pér kété problematiké dhe interpretimin e detajuar té SIME-s dhe
Planit té Reagimit Kombétar, qé &éshté atribut i SIME-s, e qé éshté plan gjithépérfshirés dhe
unifikues. Lidhur me kété, vlen té theksohet se parashihet edhe formimi i Institutit té
Menaxhimit té Emergjencave, i cili éshté pérgjegjés pér lehtésimin e zhvillimit dhe adaptimit té
standardeve, udhézimeve dhe protokolleve té nivelit kombétar té lidhura me SIME-né.? Ky
institut do té mund té luante edhe rolin e interpretuesit t¢ PRK-sé dhe SIME-s, pérséri duke
pasur parasysh kompleksitetin 10 e kétyre dokumenteve dhe trajnimet e pamjaftueshme té

zyrtaréve qé drejtpérdrejt ose térthorazi kané pérgjégjésité e caktuara né raste emergjente, e qé

8 Sistemi i Integruar i Menaxhimit t& Emergjencave, Prishting, 2010, fq. 10

9 PRK, fq. 55

10 “Kompleksiteti i Planit t& Reagimit Kombétar nuk rrjedh vetém pér shkak t¢ pérmbaijtjes qé ai ka si Plan mirépo
pér zbatimin e kétij plani éshté I nevojshém njé vetédijésim i autoriteteve lokale si reagues fillestarg, té cilét duhet
té njohin mé miré kété plan si dhe té¢ punojné edhe me popullatén lokale pér veprimet e nevojshme dhe té
domosdoshme né raste krizash”. Nga intervista e FIQ me Nénkolonel Hysen Gecaj, FSK



mungesa e kétyre trajnimeve né té kaluarén ka rezultuar me shkeljen e dispozitave, rregulloreve
dhe planeve té reagimit. IME, qé nga planifikimi i krijimit nga PRK, né vitin 2010, nuk &éshté

krijuar ende.l!

Pavarésisht asaj qé u tha mé lart, né lidhje me kompleksitetin e dokumenteve, respektivisht
SIME dhe PRK, sa i pérket rregullimit teorik té fushés sé emergjencave, deri diku mund té jemi
té kénaqur. Cka duhet t'i shqetésoj institucionet relevante, éshté gjendja né terren dhe rreziqet

gé mund té na kanosen si pasojé e ndonjé situate t¢ mundshme emergjente.

Kur jemi te gjendja aktuale né terren, sa i pérket kapaciteteve qofté njerézore, qofté logjistike e

operacionale, kétu padyshim qé ka shumé vend pér puné dhe mjete financiare.

e Edhe pas planifikimit té krijimit Qendrave Operative (qé tash pér tash luajné rolin e
gendrave dispecerike 12) dhe nevojés s¢ padiskutueshme pér ekzistimin e tyre, kéto gendra

miréfilli nuk jané krijuar ende.
e Sistemi i alarmimit 13 népér komuna nuk &éshté funksional

e Me iniciativén e Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, éshté krijuar njé rezervé shtetérore

me ushgime dhe mjete elementare pér jetesé, por edhe kjo éshté modeste. 14

e Problem qgé éshté evidentuar, jané edhe trajnimet 15 e pamjaftueshme gqé u ofrohen

zyrtaréve kompetent dhe gé rezultojné me koordinim jo t& duhur né raste emergjente.

e Nga viti 2008, ligji ka obliguar drejtorin e pérgjithshém té policisé qé té formoj policiné
rezervé, e cila do té kushtonte financiarisht vetém né krijimin e saj (uniformimi dhe pajisja
me mjetet e duhura) dhe mé pas kostoja e saj vjen né shprehje vetém kur pérballemi me
ndonjé situaté apo dérgohen né stérvitje dhe trajnime. Policia rezervé éshté duke u
planifikuar té krijohet, sipas zyrtaréve t& MPB-sé&, por deri tani edhe kjo ka mbetur né

letér, pér shkage financiare.!6

1 Intervisté e FIQ me z.Alush Beqiri, Drejtor i Departamentit pér Parandalim, AME

12 Intervisté e FIQ me zv.ministrin e MPB-sg, z. Ismet Ibishi

13 “Né njé takim me Asociacionin e Komunave kam kérku qé urgjentisht kéto sisteme té alarmimit t¢ aftésohen né cdo
qytet, gjé gé kané funksionu edhe mé herét.” Intervisté e FIQ me zv.ministrin e MPB-sg, z. Ismet Ibishi

14 Intervisté e FIQ me zv.ministrin e MPB-sé, z. Ismet Ibishi

15 “Falé trajnimeve t&é UNDP-s&, Dragashi dhe Peja, kané avancu shumé né implementimin e PRK-s¢”, Intervisté e
FIQ me zv.ministrin e MPB-sg, z. Ismet Ibishi

16 Intervisté e FIQ me zv.ministrin e MPB-sé, z. Ismet Ibishi



e (Céshtje tjetér qé nuk i éshté dhéné prioritet éshté edhe flota ajrore, qé sipas zyrtaréve té
MPB-s¢, jané krijuar kushtet pér té, si¢ jané pilotét, stafi administrativ, marréveshja me
Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés “Adem Jashari”, tash e dhjeté muaj, mirépo

mungon nénshkrimi i Kryeministrit té Kosovés pér blerjen e dy helikopteréve. 17

e Buxheti i ndaré pér céshtje té situatave emergjente, éshté shumé simbolik, andaj edhe

problemet e lartcekura, vijné nga buxheti i pamjaftueshém qé ndahet pér kété sferé.

Kapacitetet e komunave pér reagime né situata emergjente - gjetjet e hulumtimit népér

komuna té ndryshme 18

Gjaté kétij hulumtimi u vérejtén manggsi né aspektin strukturor dhe organizativ té drejtorive
komunale té késaj fushe 19. Problemi fillestar konsiston né ndarjen e sektoréve né drejtori, ku
shumica e drejtorive pér mbrojtje dhe shpétim veprojné nén kuadrin e Drejtorisé Komunale pér

Shérbime Publike.

Céshtje tjetér e gjetur e kétij hulumtimi jané edhe asetet/njésité nén udhéhegjen e kétyre
drejtorive, rast psh. njésiti i zjarréfikésve, té cilét ndonése me ligjin e ri, kané kaluar nén
kompetencé té MPB-sé, ato ende shfrytézojné fondet e pakéta komunale pér investime né

fushén e tyre.

Aktivitetet té cilat zhvillohen nga komunat né raste emergjencash, apo si parapérgatitje pér to
kryesisht jané té njgjta, g€ nénkuptonin trajnime/aftésim dhe planifikime.

Pothuajse té gjitha komunat kané té miratuara Planin e Vlerésimit t&é Rrezikut - obligativ sipas
ligjit dhe disa prej tyre hasnin né véshtirési né implementimin e tij pér shkak té implikimeve
buxhetore dhe mungesés sé burimeve njerézore.

Detyrat dhe pérgjegjésité qé dalin nga Plani Kombétar i Reagimit dhe Sistemi i Integruar i

Menaxhimit t& Emergjencave pérgjithésisht zbatohen, porse ka paqartési né funksionimin e vijés

17 Intervisté e FIQ me zv.ministrin e MPB-sé, z. Ismet Ibishi

18 Gjetjet jané nxjerré nga 13 intervistat népér komuna té ndryshme; emrat e té intervistuarve jané né fund té kétij
hulumtimi

19 Diku: Drejtori té Shérbimeve Publike dhe Emergjencé; Diku: Drejtorisé pér Shérbime Publike, Mbrojtje dhe
Shpétim;
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hierarkike, gjegjésisht koordinimit ndérmjet institucioneve, dhe natyrisht problemet buxhetore

pér realizimin/zbatimin e tij.

Shumica e Drejtorive pér Shérbime Publike, Mbrojtje dhe Shpétim, deklaruan se posedojné
pajisje teknike, makineri, porse pothuajse té gjithé konkludonin se ato pajisje jané té pakéta, té

amortizuara dhe éshté e nevojshme té investohet né blerjen e tyre.

Ky hulumtim ka nxjerré si pérfundim se nuk ka buxhet té planifikuar pér sektorin e
emergjencave, pasi buxheti éshté pér gjithé drejtoriné né linjén buxhetore té mallrave dhe
shérbimeve - pagave/méditjeve, dhe pér té ndihmuar né kéto situata pérdoren subvencionet
komunale, si dhe gatishméria e bizneseve lokale etj. Investimet institucionale né dhjeté komunat
ku éshté zhvilluar hulumtimi jané té vogla, kryesisht né infrastrukturén bazike dhe pajisje
pércjellése elementare, porse falé donacioneve té organizatave ndérkombétare, dhe disa
shteteve, éshté ndihmuar me makineri dhe pajisje té tjera né funksionimin e kétyre sektoréve né

komuna.

Nevojat pér investime tjera jané té karakterit kapital, infrastrukturor dhe teknik, kérkesé kjo e

shumicés sé komunave té intervistuara.

Problem gqé u has né funksionimin e kétyre sektoréve éshté numri i pamjaftueshém i
punétoréve, si atyre administrativ, por edhe té tjeré. Kjo edhe pengon efikasitetin e punés sé

kétyre sektoréve.

Bashképunimet jané njé komponenté e réndésishme né kéto situata, né té cilat kéto drejtori kané

bashképunétorét e tyre lokal, si Policiné e Kosovés, FSK, OSBE, shkollat, spitalet etj.

Bashké&punimi me nivelin qendor &shté i karakterit té¢ shkémbimeve té informacioneve, planeve,

por edhe aftésim té stafit qé organizohet nga niveli gendror, gjegjésisht AME-ja.

Trajnimet jané t& vazhdueshme pér té gjithé stafin népér komuna, pér té cilén mund té themi se

kané arritur aftésimin e tyre profesional né menaxhimin e situatave emergjente.

Komitetet e shpétimit si struktura komunale, jané pérgjithésisht funksional/aktiv vetém gjaté

ndodhjes sé ndonjé fatkeqésie natyrore apo tjetér, pra nuk jané komitete té cilat b&jné né baza

ditore planifikime, evidentime dhe survejime né fushén e emergjencave.
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Komunat 2, me pérjashtim té komunés sé Obiliqit, kané pérfituar pothuajse té gjitha nga
bashképunimet ndérkombétare dhe programet e ngjashme, kryesisht donacione né makineri,

pajisje elementare dhe pajisje tjera pércjellése.

Rreziget tipike natyrore 2! né Kosové éshté konkluduar té jené: vérshimet, orteqet, rréshgqitjet e

dheut, erérat, térmetet, radioaktiviteti, zjarret malore dhe fushore et;.

Shembull: Plani pér Vlerésimin e Rreziqgeve i Komunés sé Gjilanit 22

Komuna e Gjilanit, respektivisht Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim, né vitin 2012, sigurisht pas
vlerésimit té nevojave dhe réndésisé sé preventivés, ka hartuar Planin e Vlerésimit té Rrezikut.
Ky plan i detajuar, pérfshiné informata t&é duhura qofté demografike, infrastrukturore, e deri te
vlerésimet e rrezikshmérisé nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Vlerésimet e
rrezikshmérisé jané béré pér kéto kategori, sigurisht qé jané paré potencialisht mé té
mundshme: zjarret malore-fushore, vérshimet, shtréngatat dhe breshéri, térmetet, erozionet,
thatésirat, fatkeqésité tekniko-teknologjike, rrezikshmériné pér transportin rrugor, vlerésimin e

rrezikshmérisé pér epidemi etj.

Te gjitha kéto vlerésime, né kété plan jané béré me detaje, duke pérfshiré lokacionet, numrin e
banoréve, sipérfagen e mundshme té vérshimeve, strehimoret dhe resurset pér angazhim; té
gjitha kéto informacione té vlefshme dhe té nevojshme né raste emergjencash. Veg tjerash, ky
plan, pérmban edhe skenaré t&¢ mundshém té ngjarjeve dhe situatave emergjente. Nga ky plan,
vlen té theksohen edhe masat e parapara té parandalimit, té cilat ndahen né kéto kategori (po

pérmendim vetém disa nga mé kryesoret):

Masat parandaluese pér zjarret malore-fushore (ku hyjné edukimi qytetar; lévrimi i
sipérfaqeve tokésore pas korrje shirjeve; ndarja e sipérfageve me kultura gjaté fushatés sé korrje
shirjeve; tampon zona; ndalimi i ndezjeve té zjarreve pa leje paraprake si dhe sanksionimi i

kétyre veprimeve);

20 Dhjeté komunat, zyrtarét e té ciléve jané intervistuar, e qé i gjeni né fund té kétij hulumtimi

21 Sipas zyrtaréve komunalé dhe sipas planeve té vlerésimit té rrezikshmérisé

22 Prezantimi né pika té shkurta I kétij plani éshté béré me géllim té dhénies sé njé shembulli t&€ miré, qé do té duhej ta
ndignin komunat té cilat kané plane mé pak té detajuara, e sidomos komunat té cilat deri mé tash nuk kané béré
plane té vlerésimit té rrezikut. Gjaté hulumtimit, poashtu kemi hasé né komuna (psh Komuna e Pejés), qé sipas
zyrtaréve té tyre, shprehen se kané plane, mirépo jané plane interne dhe nuk i publikojné.
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Masat parandaluese pér vérshimet (reduktimi i pérmbytjeve né zonat e ndikuara nga
pérmbytjet, duke ndérmarré masa teknike: pérmirésimi i shtratit té lumenjve; rregullimi i

sistemit t& drenazhimit; kufizimi i zhvillimeve né zonat té cilat jané té prira pér pérmbytje);

Masat parandaluese pér térmetet (aplikimi i kodit té ndértimit dhe respektimi i rregullave
bazé; organizimi i fushatave periodike pér vetédijésimin e popullatés pér rreziget nga térmetet;
analizat inxhinierike dhe hapésinore pér ndértesat kritike dhe shfrytézimi i tyre né rast

fatkegésie);

Masat parandaluese pér rrezikun nga gripet dhe epidemité (evakuimi dhe strehimi i
popullsisé sé atakuar; sigurimi i ujit té pijshém dhe ushqimit; informimi me kohé dhe i sakté i

popullatés).

Restelica - rast studimi

“Né Restelicé, kemi mundur té shohim gjithcka pérpos ményrés institucionale té menaxhimit té
asaj situate, si¢ e parasheh Plani i Reagimit Kombétar”, éshté shprehur zévendésministri i

Ministrisé sé Punéve té Brendshme, z. Ismet Ibishi né intervistén pér FIQ, pér kété hulumtim.

Meé 11 shkurt 2012 né fshatin Restelicé, komuna e Dragashit, kishte ndodhur njé fatkeqési, ku si
rezultat i lévizjes sé njé orteku té fuqishém té borés erdhi deri te shkatérrimi i 15 shtépive, té
mbuluara térésisht nga orteku i borés, ku dy prej tyre ishin té banuara me 11 anétaré té familjes
Reka, ku humbén jetén 10 persona. Situata qé ishte krijuar kérkoi domosdoshmériné dhe
urgjencén e reagimit té kérkim-shpétimit, si dhe marrjen e masave pér minimizimin apo
eliminimin e pengesave qé kishin ardhur nga orteku i borés. Pérve¢ démit té pariparueshém,

pra humbjes sé jetéve, démi material né kété rast ishte gjysmé milion euro.
Natyra e fatkeqésisé

Sipas raporteve, institucionet (PK, FSK dhe Komuna e Dragashit), fatkeqésiné e kané
pérshkruar si fatkeqési natyrore, e krijuar nga té reshurat e médha té borés, duke dhéné
informacione té ndryshme nga njéra-tjetra, sa i pérket démtimeve dhe numrit té personave té
atakuar nga fatkeqésia; ku sipas PK-s¢, jané démtuar 15 shtépi dhe nén to kané mbetur 11

persona, pérderisa komuna raporton pér 5 shtépi té rrafshuara dhe 14 té tjera té démtuara
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dukshém. Né kété rast, FSK-ja nuk ka dhéné ndonjé informacion rreth shifrave té shtépive dhe

banoréve té atakuar nga fatkeqgésia.

Mos-efikasiteti i institucioneve né informim, veprim dhe koordinim institucional né

Restelicé

Edhe kétu, té tri institucionet (PK, FSK dhe Komuna e Dragashit), sipas raporteve té tyre, kané
pasur vonesa né informim. Kjo padyshim ka pasur ndikim edhe né veprimin me vonesé té tyre.
Ndérkag, si shkak i pengimit té tyre pér mosveprim té shpejté, té tri institucionet arsyetohen me
borén e madhe, ku Komuna e Dragashit, fajéson edhe mospastrimin e rrugés nga kompania e

kontraktuar prej saj.

Duket gé edhe sa i pérket koordinimit institucional né menaxhimin e késaj fatkeqésie, ka pasur
ngecje té dukshme, situaté kjo qé ka pasuar me probleme né menaxhim té pérbashkét té

situatés, dhe e gjithé kjo arsyetohet me mosnjohjen e kompetencave dhe pérgjegjésive.
Zbatimi i Planit té Reagimit Kombétar né rastin e Restelicés

Si pasojé e mungesés sé Komandés sé Incidentit, PRK-ja nuk éshté zbatuar sa duhet. Si arsyetim
i institucioneve relevante pér moszbatimin e PRK-sé éshté mosinformimi i disa zyrtaréve
pérgjegjés pér menaxhimin e emergjencave lidhur me planin dhe mostrajnimi i tyre pér reagime

emergjente.
Problemet tjera né Restelicé

Lévizja e pakontrolluar dhe e pakoordinuar e qytetaréve ka shkaktuar vonesa pér institucionet
relevante. PK-ja megjithé mundésité pér ndalesa té automjeteve private, nuk e ka béré kéte.
Vizitat e delegacioneve té shtetit, poashtu ishin pérveg té panevojshme né kété rast, rezultuan
me shkaktim té tollovisé népér rrugét edhe ashtu jo shumé funksionale té mbuluara nga bora e

madhe.

Vlen té theksohet se sipas banoréve, ka gené i ndaluar ndértimi i shtépive né Restelicé, sepse
¢do shtépi éshté e rrezikuar dhe qytetarét duhet té ndérgjegjésohen dhe t'i binden kétij

konstatimi, duke pasé parasysh rrezikshméring.
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Rekomandimet

- Zbatimi né ményré té ploté i Ligjit mbi Fatkeqgésité Natyrore, dhe i dokumenteve
strategjike: SIME dhe PRK;

- Trajnimi i zyrtaréve pérgjegjés pér reagime né situata emergjente, sidomos né aspektin e
koordinimit, si né nivel lokal poashtu edhe né nivel gendror;

- Rritja e buxhetit pér institucionet relevante dhe njésiteve qé merren direkt me situata
emergjente;

- Qartésimi i kompetencave té nivelit lokal dhe gendror;

- Formimi i Qendrés Operative Nacionale dhe formimi né ¢do komuné i Qendrave
Operative Emergjente;

- Formimi i IME; i cili éshté i nevojshém dhe do té rregullonte protokollet, standardet dhe

do té bénte hulumtime té ndryshme né lidhje me ¢éshtjet emergjente;

- Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve, duhet té jeté prioritet qofté i institucioneve lokale,
qofté i atyre gendrore, duke pasur parasysh réndésiné e prevenimit té situatave

emergjente;
- Krijimi i standardeve operative unifikuese;

- Funksionalizimi i Sistemit t& Alarmimit;

- Té béhen ndryshime né PRK dhe SIME, né ményré qé pérdorimi i tyre té jeté mé praktik,
e sidomos pjesa e komunikimit poshté-lart té thjeshtohet;

- Kompletimi i flotés ajrore, duhet té jeté prioritet i institucioneve té Kosovés,
respektivisht i Qeverisé sé Kosovés;

- Blerja e mjeteve té nevojshme dhe pajisja e trupave qé jané pérgjegjés pér intervenime né
situata emergjente me kéto mjete;

- Rritja e rezervave ushqimore shtetérore, pér raste emergjencash;

2 Zv.ministri i MPB-s§, z. Ismet Ibishi, shprehet se “Kam kérkuar nga Agjensioni i Menaxhimit té Emergjencave té
hartoj plan té ushtrimit nga niveli lokal deri te niveli regjional me supozime dhe me veprime, por pér shkage té
kostos kané mbeté pa u realizuar”. Né ndérkohé qé Drejtori pér Parandalim i AME-sg, z. Alush Beqiri, shprehet se

“ AME ka béré skenare pér zjarr, vérshime, térmete; pér zjarr dhe vérshime jané béré edhe ushtrime praktike, ndérsa
pér térmete jo.”
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Ligjet dhe strategjité e konsultuara

N o ok @ N =

Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Emergjencave

Plani i Reagimit Kombétar

Ligji pér Fatkeqési Natyrore dhe Fatkeqési tjera Nr.2006/02/L-68

Ligji pér Ministriné pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés Nr.2008/03-L045;
Ligji pér Policiné Nr. 03/L-035;

Plani i Vlerésimit té Rrezikut pér Komunén e Gijilanit;

Artikuj té tjeré

Intervistat e realizuara:

1.
2.

N o ok

10.
11.
12.
13.

Ismet Ibishi, zv/ministér i Ministrisé pér Puné té Brendshme

Alush Beqiri, drejtor i Departamentit pér Parandalim, Agjencioni pér Menaxhimin e
Emergjencave-MPB

Hysen Gegaj, nénkolonel, Forca e Sigurisé s¢ Kosovés

Ibush Kelmendi, shef i Sektorit té Emergjencave, Prishtiné

Rushan Ceka, drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Publike dhe Emergjencé - Kacanik
Avdyl Lajqi, drejtor i Drejtorisé pér Emergjenca dhe Haxhi Krasniqi, zyrtar - Pejé

Xhevat Rraci, drejtor i Drejtorisé Mbrojtje dhe Shpétim, dhe Gézim Efendija, zyrtar,
Gjakové

Blerton Ajeti - drejtor i Drejtorisé pér Mbrojtje dhe Shpétim - Gjilan

Faik Mugiqi, drejtor i Drejtorisé pér Shérbime Publike, Mbrojtje dhe Shpétim, Podujevé
Merita Besimi, zyrtare, Prizren

Imer Berisha, drejtor i Drejtorisé sé Shérbimeve Publike dhe Emergjencave, Obiliq

Haki Mehmetaj, zyrtar, Decan

Bedri Hasani, Drejtor i Shérbimeve Publike dhe Emergjencave Civile, Istog
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